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Xiilasa:

1864-cii il asasnamasi ilo ¢ar Rusiyasinda yerli oOziintiidara organi kimi
yaradilan zemstvo tasisati 0z dovriina gora irali bir addim idi. Lakin hamin vaxt
zemstvolar yalmz imperiyamin daxili quberniyalarinda taskil edilmis vo milli
ucqarlara samil edilmomigdi. Rusiyada bas veran 1905-1907-ci illor ingilabi
dovriinda idaragilikds islahatlar aparilmast talablori har yanda oldugu kimi
Conubi Qafqazda da aktuallasmigdi. Buraya canisin tayin olunan I.I Vorontsov-
Daskovun idaraciliyi dovriinds Conubi Qafgazda zemstvo miizakiralori baslamigdi.
1905, 1909, 1916, 1917-ci illorda dafalorlo masalonin miizakirasi tigiin miisaviralor
kegirilsa da, zemstvo idaragiliyi faktiki olaraq tatbiq olunmamisdi. Zemstvo miiza-
kiralori ¢arizmin miistomloka asitliliginda olan Conubi Qafqaz millatlori arasinda
miinasibatlorin tadricon yeni miistaviya keg¢diyini vo milli-siyasi miinasibatlorin
diskursunun qisa dévr arzinda neca dayisdiyini niimayis etdirmisdi.

Moaqalada 1905-1917-ci illords Conubi Qafgazda hayata kegirilon zemstvo
miizakiralori arasdirimis va bu zaman asas digqat zemstvolarin taskili zaman
inzibati arazi masalalorinin holli cohdlorinin tohlilino ydnaldilmisdir. Regionun
inzibati orazi qurulusunda doyisikliyo nail olmaq iigiin ermonilorin zemstvo
miisaviralorinda magsadyonlii faaliyyatinin dinamikasi iizo ¢ixariimigdir. Eloca da
giirciilarin Zaqatala dairasi ilo bagh iddialarina toxunulmusdur. Zemstvo miizaki-
ralorinin regionda milli miinasibatlords ziddiyyatlari iiza ¢ixartdigi gostorilmis va
miizakiralordo azorbaycanli niimayandalovin do 6z mévgelorini ciddi miidafio
etdiklori miiayyan olunmugsdur.

Arasdirmaya calb olunan ¢oxsaylt manba va adabiyyat masala ilo bagli taraflorin
movqeyini miiqayisa etmaya va obyektiv naticaya galmaya imkan vermisdir.

Acar sozlor: Conubi Qafqaz, zemstvo, Q.Tumanov, A.Xatisov, Dasnaksutyun
partiyasi, milli ziddiyyatlar, miibahisali arazi

ZEMSTVO DELIBERATIONS IN THE SOUTH CAUCASUS AND
ISSUES OF THE REGION’S ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL
STRUCTURE (1905-1917)
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Abstract:

The zemstvo system, established as a local self-government institution in
Tsarist Russia under the 1864 Statute, represented a progressive step for its time.
However, zemstvos were organized only in the internal provinces of the empire and
were not extended to the national peripheries. During the 1905—1907 Revolution,
the demand for administrative reforms became urgent in the South Caucasus as
well. Under the administration of Governor-General .1 Vorontsov-Dashkov,
zemstvo conferences began to be held in the region. Although discussions took
place repeatedly — in 1905, 1909, 1916, and 1917 — the zemstvo administration was
never actually implemented. These conferences demonstrated how relations among
the peoples of the South Caucasus, who were under tsarist colonial rule, gradually
moved to a new level and how rapidly the discourse of national and political
relations transformed.

This article examines the characteristics of zemstvo discussions held in the
South Caucasus between 1905 and 1917, focusing primarily on the analysis of
attempts to resolve administrative and territorial issues during the planning of
zemstvo organization. The study reveals the purposeful and strategically designed
activity of the Armenian side at zemstvo conferences aimed at altering the region’s
administrative division in their favor. It also addresses the territorial claims of the
Georgians concerning the Zakatala district. The zemstvo conferences exposed deep
contradictions in interethnic relations and demonstrated that Azerbaijani delegates
consistently and convincingly defended their positions.

The use of a wide range of sources and scholarly literature enabled a
comparative analysis of the positions of the involved parties and allowed for
objective academic conclusions.

Keywords: South Caucasus, zemstvo, G.ITumanov, A.Khatisov, Dashnak-
tsutyun Party, national contradictions, disputed territory
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3emckasn cucmema, yupexcoénnas Kax opean MeCmMHO20 CAMOYNPAGIeHUs 6
yapckou Poccuu 6 coomeemcmeuu ¢ Ilonoocenuem 1864 2ooa, senanace npoepec-
CUBHBIM Wazom 01 coe2o epemenu. OOHaKo 6 mom nepuood 3emMcmea Oviau opea-
HU308AHbI MOALKO 80 GHYMPEHHUX 2YOEPHUSIX UMHEPUU U He PACNPOCMPAHANUCH HA
Hayuonaivhvle okpaurvl. B nepuoo pesomoyuu 1905-1907 20006 mpebosanus o
npogedeHuu pedpopm 6 ynpagieHuu cmanu akmyanvuvimu u Ha FOxcnom Kasxase. B
nepuoo npasnenus vamecmuuxa U.U. Boponyosa-J{awrosa na Oxcnom Kaexasze
HAuanucy 3eMckue cogeujanus. Xoms 00cyscoens npogoouUucL HeOOHOKPAMHO —
6 1905, 1909, 1916 u 1917 2o0ax, — 3emckoe ynpasienue max u He ObL10 CO30aHO.
3emckue cosewanus npoOeMOHCMPUPOBATU, KAK OMHOUWEHUS MeNCOY Hapooamu
FOoicnoz0 Kasrasa, Haxoousuumucs: @ KOTOHUANLHOU 3A8UCUMOCTIU OM YApPU3MA,
NOCMENeHHO Nepexoouy HA HOBblll YPOBEHb U KAK 6 Kpamuauuiue CpoKu
UBMEHSNCA OUCKYPC HAYUOHATbHO-NOTUMUYLECKUX OMHOUWEHUT.

B nacmosuyeti cmamve paccmampugaiomesi 0cobeHHOCHU 3eMCKUX 00Cydic-
Odenutl, npoxoouswiux na FOocnom Kasxaze ¢ 1905-1917 200ax, npu smom 0cHoG-
HOU aKyenm cOenaH HA aHanuze NONbIMOK PaspeuteHuss aOMUHUCTPAMUBHO-mep-
PUTOPUATILHBIX 80NPOCO8 8 Hpoyecce NPOeKMUPOSAHUs 3eMCKO20 YCMPOUCMEA.
Buisignsiemes nanpagnennas u cmpamezuuecku nPOOYMAHHAS AKMUGHOCHb APMSIH-
CKOUL CIMOPOHBL HA 3eMCKUX COBEUAHUSX C Yenblo O0OUMbCSA UBMEHEHUST AOMUHUC-
MpamueHo2o OeleHus pecuona 6 ceow norwv3y. Kpowe mozo, paccmampusaiomes
MeppUMopUdIbHble NPUMAZAHUSL 2PY3UH 8 OMHOWEHUU 3aKamanbcKo2o OKpyed.
Ommeueno, ymo 3eMmcKue Co8ewanus GbIsIGUIU OCPblE NPOMUBOPEUUS 8 HAYUO-
HANbHbIX  OMHOWEHUAX, d MAaKdHce YCMAHOBLEHO, UMO  a3epbaddlcancKue
denezamuvl NOCIE008AMENLHO U APSYMEHMUPOBAHHO OMCMAUBAIY COOCMBEHHbIE
no3uyuu.

Ipueneyenue wupoxkoeo Kpyea UCMOYHUKOE U HAYYHOU JUMEPANypbl
NO360JULO NPOBECTNU CONOCMABUMENbHBIL AHANU3 NOZUYUL B06LEUEHHBIX CHOPOH. U
nputimu K 00beKmMuBHbIM HAYYHbIM 8b1B00AM.

Knioueewvie cnoesa: [Ooicnviti Kaskas, 3emcmeo, I Tymanos, A.Xamucos,
napmus J[awHakyymioH, HAYUOHAbHble NPOMUBOPEHUs, CHOP-
HAsL Meppumopus

Girig

Conubi Qafgazin isgalindan sonra g¢arizmin bu bolgodo idarogiliyi Rusiya
imperiyasimin daxilindo gedon ictimai-siyasi proseslordon asili olaraq tez-tez
dayisiklikloro moruz qalirdi. XIX osrin ikinci yarisinda Rusiyanin morkozi
quberniyalarinda hoayata kegirilon burjua mahiyyatli islahatlar milli ayalatlora daha
gec vo daha mohdud sokildo totbiq olunurdu. Bu hom ¢arizmin miistomlokagi
siyasati ilo, ham da yerlordoki etnik-milli amillorls bagli idi vo burada 6ziiniiidara
institutunun toskilinds 6zilinli géstormisdi. XIX asrin son riibiinden bir sira Canubi
Qafgaz soharlorinds baladiyyslar vo sohar dumalari yaradilsa da, kendlarin 6ziinii-
idarasinds miihiim rol oynayan zemstvolarin togkili daha miirokkeb massle olaraq
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0z hollini gdzlomokdos idi. Oksinag, ¢arizm XIX osrin sonlarina dogru regionu im-
periyanin morkozi ilo daha da six baglamaq istiqgamatinds todbirler goriirdii ki, bu
da milli herokatlarin viisot aldig1 bir dovrde milli amillorin nazors alinmamasi
demok idi. Lakin 1905-ci ildo baslanan ingilabdan sonra Conubi Qafqazda baslanan
harokstlonma vo milli miinaqisslorin bas qaldirmas: burada idaragilik masalasine
miinasibati doyismoyi vo islahat kecirmoyin labiidliiylinii gosterdi. Bu zaman
regiondaki etnokonfissional miixtaliflik, sosial-ictimai va iqtisadi xiisusiyyatlar va
nohayat, azorbaycanlilarin, giirciilorin vo ermonilorin forqli ictimai-siyasi yetkinlik
saviyyosi do nezors alinmali idi. Onlarin hor birinin ictimai foallar1 va ziyalilar
zemstvonun diyarda tatbiqinin zaruriliyini anlayirdilar. Bu Canubi Qafqazda 1905,
1909, 1916, 1917-ci illards kegirilon zemstvo miizakiralorinds 6ziinii gostormisdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Conubi Qafqazda zemstvo idarasinin totbiqi
masolosi Azorbaycan tarixsiinasliginda bir o qador do aragdirilmamigdir. Bu da
zemstvo islahatinin son naticads kegirilmomasi ils bagh idi. Lakin masals burasin-
dadir ki, zemstvo totbiq olunmasa da, onun otrafinda gedon uzun miizakirslor ¢ariz-
min milli siyasoti vo an osas1 regionda milli miinasibatlor barads bir ¢ox mithiim
moqamlara aydinliq gotirir. Umumilikdo iso 1905-1917-ci illor orzindo kegirilon
zemstvo miizakiralori miixtalif ictimai-siyasi vaziyyatlordo bu vo ya diger milli
qrupun davranisi, siyasi ¢evikliyi vo ya uzaqgoronliyi, ictimai vo milli xadimlarin
ritorikasinin neco doyismesi baximindan da maraq dogurur. Hotta belo do hesab
edilir ki, zemstvo mosolosinin miizakiresi Qafqazda yeni siyasi moadoniyyat toc-
ritbasinin formalasmasina gotirib ¢ixarmusd.'

Moslum oldugu kimi, 1864-cii il asasnamasi ilo yaradilan zemstvo tosisati
yerli seckili 6ziiniiidaro organi olaraq Rusiyanin miihiim ictimai-siyasi institut-
larindan biri idi. Fevral inqilab1 orofosinds iso Rusiyanin 43 quberniyasinda zem-
stvo foaliyyot gostorirdi.” Qalan 51 quberniyada zemstvo islahatmin totbiqi miix-
talif sobablorden hoyata kegirilmomisdi. Sonraki illorde zemstvolarin idaragilikdo
¢okisinin artirilmasi tendensiyasi baslamisdi. Belo ki, 1890-c1 il islahatindan sonra
zemstvolarin statistika, xalq tohsili, tibb, veterinar is vo s. sahado faaliyyati genis-
londirilorok xalis tosarriifat mosalolori ¢orgivasindon uzaglasmis vo hakimiyyatin
diqqstini3 Ozlorinin siyasi hiiquglarinin genislondirilmasinin zoruriliyina y&nalt-
misdilar.

1905-ci il zemstvo miizakiralori

I Rus inqilab1 dovriinda dayisiklik va islahatlar abu-havasi vo on asasi bas
qaldiran milli ziddiyyetlor Qafqazda da yerli Oziiniiidaronin totbiqi mosslosini
aktuallasdirmisdi. ilk névbodo regionda hakimiyyoti méhkomlondirmok mogsodi

" IOmurpumit IIpaconoB. 3eMckuii BONPOC B OOIIECTBEHHO-TOCYIAPCTBEHHOM B3aHMO-
nerictBuu Ha KaBkase B koHue XIX — nauane XX B. KaBka3zomorus, 2020, Ne4, ¢.69-94,
c.87.

? I'puropuit ['epacumenko. 3emckoe camoynpasienne B Pocenn. Mocksa, Hayka, 1990,
c.43.

3 I'puropwuii ['epacumenko. Yend orada, 3emckoe camoynpasJiieHHeE..., ¢.27.
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ilo ¢ar II Nikolay Qafqazin idarasindo yenidon doyisiklik edorok caniginliyi borpa
etdi vo graf I.1. Vorontsov-Daskov buraya canisin toyin olundu. Vazifasinin icrasina
baslamazdan ©nco, diyarin idarosini optimallasdirmaga calisan 1.I.Vorontsov-
Daskov regionalizm prinsipine qayidaraq diyarda hayata kecirmoyi planlagdirdig
islahatlarla bagli layihoni c¢ara toqdim etdi. Canisin yerli “ictimai qiivvealorin”
Canisin Surasina daxil edilmosini moagsadouygun hesab edir vo bunu Qafqazda
zemstvolarin togkili ilo slagalondirirdi. Qeyd etmok lazimdir ki, Vorontsov- Daskov
holo nazir oldugu dovrde zemstvolarin solahiyyatlori barodo miizakirolordo daha
loyal mévqeyi ils segilirdi.*

Canisinin mdvqgeyi homginin regiondaki miixtslif millatlorin ictimai-siyasi
faallarmin gdzlontilori ilo soslogirdi. Oziiniiidars institutunun totbiqinin zoruriliyini
regionda yasayan oksor millotlorin ictimai foallari, ziyalilar1 aydin sokildo dork
etsolor do, onlarm hor biri ti¢iin masslonin mithiimliyiinii sortlondiren amilloer bir
gador forgli idi. Qeyd edok ki, Conubi Qafqazda zemstvonun tatbiqinin zoruriliyi
mosalasini XIX asrin 60-c1 illorinds Qori qozasi zadoganlari qaldirmusdilar.” 1871-
ci ildo ¢ar II Aleksandr Tiflisdo olarken soharin zadoganlari da ona bu masals
barado istoklorini ¢atdirmisdilar.’ Lakin zemstvo islahatinin hoyata kegmosine on
¢ox can atanlar ermanilor olmusdular ki, bu da onlarin ictimai-siyasi hayatinda bas
veran dayisikliklarlo bagh idi.

Moslum oldugu kimi, 1905-ci ilin iyununda ham ermoanilor, hom azorbaycan-
lilar vazifosinin icrasina baslayan Qafqaz caniginine 6z milli ehtiyaclar1 vo istok-
larinin ifads olundugu petisiyalarini taqdim etmisdilor. Lakin diqqgat yetirilacak mo-
gqam bundan ibarst idi ki, agor azerbaycanlilarin petisiyasinda miisolmanlara rus-
larla borabar hiiquqlarin verilmosi, daha sonra idaragilik orqanlarimin demokra-
tiklogsmosi miiddealar1 geyd olunmusdusa, ermonilorin toqdim etdiyi petisiyanin ilk
miiddoas1 konkret olaraq Qafqazda zemstvonun totbiqi barads idi.” Burada ermo-
niler ii¢ zemstvo halqasi yaratmag toklif edirdilor. Ermanilorin bu masalo ilo baglh
toforriiatlara getmolori hom do onlarin bu mosoloys daha ovvoldon maraq gostor-
molori ilo do bagl idi. Holo XIX osrin sonlarindan ermoni ziyalilar1 vo ictimai
xadimlori bilavasito zemstvo ilo bagli konkret tokliflorlo ¢ixis etmisdilor ki, bun-
lardan on foali knyaz Qriqori Tumanov idi. Tlk dofs 1882-ci ildo bu mosals ilo bagli
tadqiqatlara baslayan® Tumanov, ¢iyin-¢iyine yasayan Qafqaz xalqlari arasinda

4I[Hn}1pa HUcemann-zage. U.U. Boponnos-JamkoB. KaBka3ckuii HamecTHuk. Mockga,
IenTpomonurpad, 2005, ¢.80.

> MaTepHaJbl 110 BONPOCY 0 BBEICHHH 3eMCKHX yupe:IeHHii B 3aKaBKasbe: paGoThl
ry0epHckux copemannii 1909 ropa. T.1. Baknnckas ry6oepuus, Bakunckoe rpago-
HAYaJbCTBO W MPOMBICIOBBIN paiion. Tudmuc, KaHuenspus HamMecTHHKa €ro umrie-
paTtopckoro BenudecTBa Ha KaBkase, 1915, ¢.23.

% Teopruii Tymanos. MTorn 3eMckux copemanmii Ha Kaskasze. Tu¢umuc, Tunorpadus
«JInbepmany, 1915, c.4.

" I'purop Yanxyussia. ApMsinckuii Bonmpoc B Pocenn. Poctos-na-JloHy, DIeKTponedaTHs
Tep-ABpomsina, 1905, ¢.29.

¥ Peopruii Tymanos. Yena orada, Mtory ..., c.3-4.
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qarsiligh diismongiliyin saboblordon birinin mohz miistorok ictimai islo birgo
masgul olmamaq vo bundan dolayr birlosmonin faydasini bilmemaklo slage-
londirirdi.” O, islahatin 1864-cii il osasnamosi osasinda doerhal kegirilmosini toklif
edir vo bunu yerlordo miizakirolorin isini longiyaceyi ilo osaslandirirdi.'® Hatta
onun movqgeyini dastoklayanlor bir gader irali gedorak 1905-ci il iyunun 22-do
Tiflis Dumasinda xiisusi miisavirado (ermoni xadimlorin — Q.Tumanov, A.Xatisov,
A .Kalantarov burada istirak edirdi — A.9.) s6ziigedon asasnams asasinda Canubi
Qafqazda dorhal zemstvonun totbiqi barodo qorar da gobul edilmosin nail
olmusdular.'' Lakin homin vaxt canisin bu movqeni qobul etmoyarok ssasnamonin
yerlordo miizakirosini moqsodouygun hesab etmisdi.'> Bundan sonra 1905-ci il
iyulun 16-da Tiflisdo Canisin Surasinda masals miizakirays ¢ixarilmisdi.

Vorontsov-Dagkovun miizakirs {igiin toqdim etdiyi layihoys gore Conubi
Qafqazda Rusiyanm daxili quberniyalarindan farqli olaraq asagi pille kimi xirda
zemstvo vahidlari olaraq kand va saho, daha sonra goza va ya daira (quberniya), vo
nohayot imum-Qafqaz ¢orcivasinda vilayat zemstvosu yaradilmal idi."> Oslinds bu
layihs diyarin inzibati bolgiistine koklii doyisikliys zemin yaradirdi.

Miisaviradan az sonra “Zemstvo asasnamasi” derc olunmus va ardinca biitiin
Qafqaz1 zemstvo horokati biiriimiisdii."* 1905-ci ilde 58 zemstvo miisaviresi kegiril-
mis vo onun 53-do Conubi Qafqazda dorhal zemstvo islahatinin totbiqi qorara alin-
musdr.”> Homin miizakirolords biitiin silklorin niimayandolorinin istirakim nezorda
tutan 1864-cii il osasnamosi osasinda zemstvonun totbiqine sos verilmisdi. Lakin
tez siirot gotiiron zemstvo kampaniyasi 1905-1906-c1 illor ermoni-miisalman
qurginlart vo Conubi Qaqfqazi biirliyon kondli herokatlart sobabindon yarimgiq
galmisdi.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, islahatin keg¢irilmosino mane olan miihiim
amillordon biri ¢ar hakimiyyastinin vo miihafizokar dairslorin imumen masslaya
miinasibati idi. Onlar milli horokatlarin artdigr bir donemds Conubi Qafqazda
zemstvo idarasinin yaranmasinin regionda separatgiliq meyillorinin artmasina
sabab olacagindan ehtiyatlanirdilar ki, bu da asassiz deyildi.

? T'eopruii TymanoB. K BBenenuio Ha KaBka3se 3emckoro camoynpasiieHusi. Tudumc,
T'epmec, 1905, c.9.

1 Teopruit Tymanos. Yena orada, K BBeaenum ..., c.18.

" Teopruit Tymanos. Yeno orada, K BBe1eHHIO ..., ¢.20.

12 T'eopruit Tymanos. Yena orada, K BBenenuio ..., c.71.

3 Marepuansi o Bompocy o BBeJeHHH 3eMCKHX yupexieHuii B 3akaskaszbe. Tom L
BakuHckas ryOepHusi, BakumHckoe IpafoHa4ajJbCcTBO M NPOMBICIOBBLIN paiioH.
Tudanc, Kanuenspus HamecTHHKa ero uMIeparopckoro Benndectsa Ha Kaskaze, 1915,
c.2.

14 Azarbaycan tarixi. 7 cildda, V cild (1900 27 fevral — 1920). Baki, Elm, 2001, s.139.

" Opect Cemun, O. OCHOBHBIE BOIIPOCHI MECTHOTO CAMOYNPABJICHHS: 3eMcKasi pedop-
Ma Ha KaBka3e u B HeQTennpoMbIlIJIeHHOM paiioHe I. Baky, ¢ npuio:xkeHuemM o03opa
KOMMYHAIbHBIX NoJio:keHuil 3an. Esponbl u Poccun u 3emckoii cMeTbl 3akaBKa3-
ckoro kpasi. baky, Tpya, 1910, ¢.29.
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Belo ki, halo 1904-cii ildon giircii federalistlori 6z programlarinda Qafgazin
muxtariyyati tolobini irali stirmiisdiilor.'® Molum oldugu kimi, diinyada aktual olan
milli horakatlar fonunda XIX asrin son riibiinden “ermoni mosslosi” do ortaya
cixmigdi. Ermani siyasi partiyalar1 “Hngaq” vo Dagnaksutyun Tiirkiyads ermanilo-
rin muxtariyyatina nail olmagq istoyirdilor. Xiisuson, Dagnaksutyun partiyas1 Conubi
Qafqazda 6z movqgeyini mohkomlondirmokds idi. Artiq bu dovrds bels bir fikir
yaranird1 ki, Tiirkiys vo Rusiya ermonilori bir milli-siyasi orqanizmds birlogmo-
lidirlor. " Dasnaksutyunun Qafgazda teskilati cohotdon mohkomlonmasi 1905-
1907-cu illordo davam etmis vo partiyanin 1907-ci ilin fevralinda kegirilon IV
qurultaymda qoti olaraq basa catnusdr.'® Qurultayda partiyanin “minimum prog-
ram1” gabul edilmis vo burada Tiirkiye Ermonistani ilo yanas1 Conubi Qafqaza dair
toloblor (Conubi Qafqaz federativ Rusiya respublikasi daxilindo demokratik
respublika olmali idi) yer almigdi. Yenilik iso ondan ibarat idi ki, Conubi Qafqaz
respublikasi genis yerli muxtariyyot hiiququ olan kantonlara boliinmoli idi." Bildi-
rilirdi ki, kantonlar yaradilarken, sarhadlorin miisyyan olunmasi zamani daha ¢ox
yekcins qruplarin yaradilmasi ti¢iin 6lkonin topogqrafik va etnoqrafik xiisusiyyastlori
nozore alinmahidir. Mahz dagnaklarin inzibati idaragiliklo bagli mévgelori sonraki
illords zemstvo miisaviralorinds ermoni tarafinin mévqeyina ¢evrilmisdi.

Bela vaziyyatda Vorontsov-Dagkov 6ziiniin {imum-Qafqaz zemstvosu ideyasi
ilo sanki g¢agiriglara cavab verirdi. O hesab edirdi ki, imumi Conubi Qafgaz
zemstvosunda buradaki biitiin millatlorin tomsil olunmasi separat¢iligdan qorunma-
ga komok edacakdir. Mahz buna gora do Vorontsov-Dagkov 1907-ci il 10 fevral
tarixli hesabatinda bu fikirlorin osassiz oldugunu bildirerok, yerlordo zemstvo
Ozlinliidarasindo comlonan ictimai qiivvalarin diyarda genislonon sosial-demokrat
coroyanina qarst miibarizodo hokumoto komok edo bilocoyino diqgot ¢okmoyo
calisirdr.”® Bu dovrde Rusiya Daxili Isler Nazirliyine P.Stolipin rohbarlik (1906-
1911) edirdi vo o regionlarda milli siyasotlo bagli miihafizokar mévqeds olaraq
separatciliq cohdlarinin garsisin1 almaga calisirdi. Sonradan zemstvo masalosinin
miizakirolorinin foallarindan biri, Tiflis sohor bascist vo ermonilorin milli marag-
larinin ardicil miidafiogisi Aleksandr Xatisov 6z xatirolorinds do qeyd edirdi ki, o,
Conubi Qafqazda zemstvonun tatbiqi barade Stolipinin raziligini almaga caligsa da,
0, ermonilorin bundan sonra muxtariyyot yaradacaqlar1 sobabindon buna razi olma-
digini bildirmisdi.”!

e Hpana baruposa. IoJuTHYecKHe MAPTUM U OPraHU3anuu A3epodaiiakaHa B Hayaje
XX Beka. baky, DM, 1998, c.164.

' Kapuna Ambapuymsn. A. M. Xatncos. «Pycckas peBoioLus 1 06pasoBanue Pecrybankn
Apmenus Ha Kapkasze (1917-1918 rr.)». Jnanor co Bpemenem. 2017. Boim. 60, ¢.365-
383. https://roii.ru/r/1/60.25

'® Ypana Baruposa. Yens orada, [loiuTHYecKHe TAPTHH U OP..., ¢.222.

" Upana baruposa. Yena orada, IloauTHYecKHe NAPTHH H OP..., C.223.

20 Hunspa Mcmann-3ane. Yena orada, U.N.Boponunos-Jamkos. KaBka3ckuii..., ¢.363.

2! Kapuna AmGapiymsis. A.J.Xatrcos. Yena orada, «Pycckasi peBOIIOINS H 06pa30BaHHe
PecnyOmukn ...
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1909-cu il zemstvo miizakiralari

Vorontsov-Dagkov 6z layihasini Nazirlor Surasina toqdim etdikds, layiho
Qafqaza goro ¢ox miirokkob hesab edilmis vo regionun spesifik etnik vo sosial
ictimai xiisusiyyatlorina gore burada vahid qurumunun yaradilmasinin zemstvo
prinsiplarine uygun olmadig: bildirilmis vo daha sads — kend, gaza va ya quberniya
olmagqla 2 zemstvo vahidinin tatbiqi magsadsuygun hesab edilarak layihanin yeni-
don yerlorde miizakirasi tvsiys edilmisdi.”* Bundan sonra 1909-cu ildo canisinin
layihasi yenidon miizakirays ¢ixarilmisdi.

1905-ci ilo oldugu kimi, yena do imum-Qafqaz zemstvosu barado toklif
ciddi miizakiralora sobab olmusdu. Tiflis Dumasinin sadri A.Xatisov torafindon
Tiflis sohorindo ¢agirilan miisaviroys azorbaycanlilardan Ibrahim bay Vakilov vo
Hiiseyn boay Minasazov dovet almisdilar.”> Burada canisinin layihesinden forqli
movqe niimayis etdiran ermani ictimai xadimlor A.Xatisov vo A.Kalantar imum-
Qafgaz zemstvosunu miidafio etmoyorok, miimkiin godor yekcins ohali torkibino
malik bir neco vilayat zemstvosu yaratmag: tokilf edirlor.>* A Xatisovun iroli siir-
diiyii layihoya goro 1.Tiflis, Kutaisi vo Batum, 2.Qars vilayati vo Irovan quber-
niyasi, 3.Yelizavetpol, Baki, Dagistan vilayatlori* olmaqla ii¢ vilayat zemstvosu
yaradilmasi magsadouygun hesab edilirdi. Goriindiiyl kimi, layiho Dagnaksutyu-
nun proqramina tam uygun idi.

Umum-Qafqaz zemstvosunun hansi perspektivler yaradacagini nazords tuta-
raq Tumanov bildirir ki, bu zaman giircililor idaracilikde azligda qalaraq “Sorqi
Zaqafqaziyanin qeyri-madoni kiitlasi” arasinda sapslonmis olacaq, ii¢ deyil, yalniz
iki — goza vo quberniya zemstvosu toskil edildikdo do ermonilor sopolonmis vaziy-
yotda galacaq vo digar ermoni ohali ilo birloge bilmeyacokdilor.”

Baxmayaraq ki, ermonilor bu istigamotds xeyli irolids idiler, bununla bels
onlar arasinda hals ki, imum-Qafqaz maraqglarmin tomin olunmasi ideyalar1 daha
mohkom idi. Ogor Q. Tumanov vo Q.Yevanqulov Qafgazda yerli inzibati islahat vo
Oziiniiidaronin togkili mosalasinds iqtisadi faktorlari 6no g¢okirdilorse, dagnaklarin
irali stirdiiklori layihads islahatlarin miivaffoqiyystini orazilords etnik yekcinsliyin
g6zlonilmasi sort idi.

1909-cu il miizakirslorinds artiq bir sira azerbaycanli ictimai xadimlorin vo
comiyyatin niifuzlu niimaysndslorinin daha foal gokildo 6z movgelorini ortaya
qoyduglar1 da diqqati calb edir. Lakin iimuman onlar ermonilor qadoar foal deyil-
dilor. Bu milli motbuat sohifalorinds xalqi maariflondirmak maqsadi il zemstvo

> MarepHaibl 0 BONPOCY 0 BBeJCHHH 3eMCKHX yupexIenuii B 3akaBkaibe. Tom L.
Bakunckas ry0epHus, Baknnckoe rpagoHaYaibCcTBO M NPOMBICTIOBBIN paiioH, c.7.

3 Uzeyir. Zemstvo nadir? Toraqqi, 1909, Ne159, s.2.

* I'eopruit Tymanos. Yena orada, Htorm.., ¢.29.

* MarepHaJibl 0 BOIPOCY 0 BBEJICHHH 3eMCKHX yupexaenuii B 3akaBkasbe. Tom VII.
Tudaucckas ryoepuuss u 3akarajabckuii okpyr. Tudmuc, Kannenspus HamecTHHKA
ero umIneparopckoro Benndectsa Ha Kaskaze, 1910, ¢.91.

% I'eopruit TymarnoB. Yena orada, Utor# ..., ¢.33.
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tosisatinin mahiyyatini izah edon moaqalslordon do goriiniir. Mosaloyo xiisusi digqot
yetiron ©hmod boy Agayev, Mommod Omin Rosulzads, Uzeyir Haciboyli,
Mommad Sadiq va digorlari azarbaycanl ziyalilarin1 bu masslads lageydliys gors
quayirdilar.

frovan quberniya miisavirosi materiallarindan aydin olur ki, ermonilorin
oksar yerlords ¢oxluq toskil etmslorine baxmayaraq yaradilacaq zemstvo idaro-
lorinds azorbaycanli vo ermoni niimayondslorin say1 borabor olmali idi. Bozi
ermoni niimayondolor buna etiraz edorok, Yelizavetpol vo Baki quberniyasinda
azligda galan ermoni ohalini nozors alaraq onlarin da zemstvolarda tomsil olunmasi
{igiin belo qayda miioyyon olunmasini tolob etmisdilor.”” Baki quberniyasinda kegi-
rilon miisavirodo iso ermoni sonayegilori ilo M.Vokilov, ©.Topgubasov,
M.H.Hacmski arasinda miibahisolor yaranmigdi. Bu miisolman ohali yasayan vo
madoni baximdan sohordon ¢ox geri qalan Baki kondlorinin modonlorle bir
zemstvoda olub-olmamasi ilo bagl idi. Miibahisslor toraflorin massloys milli as-
pektdan diqgat yetirdiklorini ortaya ¢ixarir.

1909-cu il miizakiralorinds ermanilarls barabar giirciilorin do inzibati bolgii
ilo baglh 6z iddialar1 oldugu iizo ¢ixmigdi. Bels ki, Tiflis quberniya miisavirasindo
knyaz I.Abxazi Zaqatala dairoesinin 10-cu qoza kimi Tiflis quberniyasina birlos-
dirilmesinin mogsadouygun oldugunu bildirmisdi.*® Lakin homin vaxt miisavirodo
istirak edon daironin niimayondolori H.Qabulov vo A.Qardasov buna qoti etiraz
etmisdilor. H.Qabulov 30 kond icmasmin birlogdiyi vo 84 min adamin yasadigi
daironin Rusiyaya birlosdirildiyi vaxtdan daima miistaqil oldugunu va spesifik
xiisusiyyatlorini digqets ¢atdiraraq bu massle barado qorar1 yerli ohalinin miizaki-
rosino buraxmag toklif etmisdi.” Noticado, homin vaxt miisavire bu mossloni agiq
goymali olmusdu. Daha sonra 1910-cu il sentyabrin 16-da Zaqatala dairosindo
Zemstvonun tatbiqi ilo bagh Xiisusi miisavira kegirilmis vo burada da birlosmanin
oleyhino sos verilmisdi.*® 1.Qalacov, A.Qardasov, H.M.Muradov, ©.Rusanoglu,
V.Tartarasvili iso Tiflis qubernatoruna miiraciot edorak birlogmonin miimkiinsiizlii-
ylnii gdstormoklo yanasi, oksino Qunib, Samur dairslori vo Signaq, Telavi vo Nuxa
gozalarimin Zaqatala dairasine birlosdirilmaklo quberniya vahidi yaradilmasim
toklif etmigdilor.”!

Toroddiidloro baxmayaraq, sonda 1909-cu ildo Dd&vlot Dumasi Conubi
Qafqazda zemstvo yaradilmasi barodo gerar qobul etmisdi.’* Sézsiiz ki, canisinin

7 MarepuaJibl 10 BONPOCY 0 BBEJICHHH 3eMCKHX yupexaenuii B 3akaskasbe. Tom IX.
OpuBaHckasi ryoepans. Tudnnc, Kanuenspus HaMecTHHKA €ro MMIIEPaTOPCKOTO BEIH-
yectBa Ha KaBkasze, 1911, ¢.29.

* MarepuaJibl 0 BOIIPOCY 0 BBeICHHH 3eMCKHX yupexaenuii B 3akaBkasbe. Tom VII.
Tudaucckas rydepaus u 3akaTaabCKuii OKpyT, c.373.

* Yena orada, MaTepuaJibl 10 BOIIPOCY 0 BBeICHHH. ..., C.495.

% Yeno orada, MarepuaJjbl 10 BONPOCY O BBeIEeHHH...., C.59.

3! Yeno orada, MarepuaJjbl 10 BONPOCY 0 BBeIEeHHH...., C.60.

3Z,Z[mmpa Hcmann-3ane. Yeno orada, U.1. Boponuos-/amkos. KaBka3ckui..., c.153.
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goti mdvqeyi do bunda miihiim rol oynamisdi. Bununla belo, yeno do regionda
islahat hoyata kegirilmomis qalmigdi.

Balkan miiharibolori ddvriinds (1911-1913) “ermoni mosolosi” yenidon
diqget markozindos idi. Bu dévrds ermoni ictimai-siyasi xadimlori arasinda Osmanli
yaxud Rusiya imperiyasi torkibindo muxtariyystin olde edilmosi masalasi fikir
ayrilig1 yaradirdi. Lakin hor iki d6vletin mévqeyi dagnaklara {imid vermirdi. Rusiya
masaloni Avropasiz hall etmak istasa do, giizostlora do hazir deyildi. Bu dovrda
Conubi Qafgazda ermoni amilinin mohkomlonmasi, etnik ziddiyyotlor Rusiyani
ehtiyath olmaga sévq edirdi. Osmanli imperiyasindan muxtariyyst almaq ugrunda
miibariza aparan ermonilor paralel olaraq Qafgazda inzibati islahat kegirilmasi
li¢lin do tobligat aparir vo miioyyan tokliflorlo ¢ixis edirdilor. Bu masals ils bagh
Q.Yevanqulovun 1913-1914-cii ildo motbuatda Qafqazda yeni inzibati islahatin
zoruriliyindsn bahs edon yazilan diqqsti colb edir. O, yeni bolgiiniin tarixi vo milli
kriteriyalara gora aparilmamasini vo yeni islahatin asas1 kimi asagidan baslayaraq
xirda inzibati vahidlorin kend, volost vo saholor yaradilmasini toklif edirdi.
Yevanqulov iqtisadi vo modoni olagalorlo birlogsmis oshalinin eyni idars altinda
olmasini mogsodouygun hesab edir, qozalarin tobii olaraq yaranan orazi vahidliyino
ssaslanmagqla yaradilmasimi toklif edirdi.*

1915-ci ilin avqustunda Vorontsovun avazine Qafqaza yeni canisin toyin
edilon knyaz Nikolay Romanov da solofi kimi zemstvo maosolosini hall etmoyo
caligdi. 1915-ci il avqustun 8-do Conubi Qafqazda zemstvo islahatinin totbiqi
barado ganun layihosi Dévlot Dumasina taqdim edilso do, Daxili Islor Nazirliyi ona
dostok vermomisdi.”

1916-c1 il zemstvo miizakiralori

Novbati zemstvo kampaniyas1 1915-ci ilin sonu — 1916-c1 ilds bag tutdu. Bu
zaman zemstvo moasalasinin aktuallasmasma I Diinya miiharibasindon dolay1
yaranan voziyyet tosir edirdi. Ovvola, sosial problemlor o doracado agirlasmisdi ki,
diyarda onlarin hslline bilavasito kdmok eds bilacok yerli 6ziiniiidaranin yaradil-
masini tolob edirdi. Ustolik, miiharibo ucbatindan Conubi Qafqazda demogqrafik
vaziyyat xeyli doyismis, ermanilarin bolgads say1 va siyasi faalligl artmis, naticads
milli mosalo daha da aktuallagmigdi. Yeni soraitde miisolmanlarin yerli 6ziiniiidara
ilo bagl foallagmasina nail olmagq istoyan azerbaycanli milli demokratik ziyalilar da
harakata kegmisdilar. Bu sababdan idi ki, masalonin miithiimliiyiine digqgat yonalden
M.O.Rasulzado 6z yazilarinda miisalmanlart bu sahads maariflondirmok va
moenafelorini miidafis etmok moqsadilo komissiya yaradilmasiin zsruriliyine dig-
qot ¢okmoys calisirdr.”® O, motbuat sohifalorinda silsilo moqalalorle ¢ixis edorok

3 Ipuropuit EBanrynos. Mecrnas pedopma na Kaskase. C.Ilerepbypr, HoBoe Bpems,
1914, c.63.

** Ipuropuii Esanrynos. Mectuas pedopma na Kagka..., ¢.65.

3 Apon MwibMman. [Toauruyeckuii crpoii Azepoaiimkana B XIX — Hayasie XX BeKoOB.
Baky, Azepnemp, 1966. ¢.294.

3 Mohammod ©min Rasulzads. Dsarlari. III cild. 1915-1916. Baki, Elm, 2012, 5.259.
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xalq1 maariflondirir vo zemstvonun ilk 6nco kondlordo moktob isinin togkilindoki
rolunu 6na ¢akirdi. Qeyd etmok lazimdir ki, miisolmanlar zemstvo idaralorinin agil-
masinin yeni vergilor qoyulmasma sabab olacagindan da narahat idilor va
Rosulzado 6z yazilarinda bu narahatcilig: da aradan qaldirmaga galisirds. >’

1916-c1 il 26 aprel — 7 may tarixlorindo yeni caniginin tosobbiisii ilo Tiflis
soharindo kegirilon zemstvo miisavirasindo Qafqaz ¢ar administrasiyasindan 60,
giirciilordon 38, ermonilordon 24 vo miisolmanlardan iso 22 niimayondo istirak
edirdi. ** Sonuncular1 tomsil edonlor sirasinda ©.Omircanov, B.Riistomboyov,
M.H.Hacinski, F.Xoyski, I.Ziyatxanov, ©.M.Topgubasov vo I.Hiiseynbayov,
M.R.Vakilov, X.Xasmommadov, [.Heydarov, Axund Pisnamazzado,
A.Subhanqulov, Aga xan Irovanski, X.Qasimboyov, H.Ziilgodorov vo digarlori var
idi.” Ermoni torofini tomsil edonlor arasinda uzun miiddot zemstvo mosolosi ilo
masgul olan Q.Tumanovun yens do yer almasina digqet yetiron M.O.Rasulzado
azorbaycanlilarin niimayondslsrinin bels bir nazari bilikli niimaysndslori olmama-
sindan narahat olmugdu.*’

Hadisalorin gedisindon goériindiiyli kimi miisavirs baslayan ilk giindon ortaq
maxraco galmok arzusu miigkiil masaloys ¢evrilmisdi. Bu barade miitomadi olaraq
matbuatda gedon yazilar da deyilonlor barads miiayyan tasavviir yaradir. Miizakira-
lari genis isiglandiran “Kavkazskoye slovo” qozeti miisaviradoa atmosferin zshar-
londiyini vo artiq burada millotgi tendensiyalarin dikto etmoys basladigini yazirds.*'
Belos ki, ilk glindon giircii vo azarbaycanli niimayondsler arasinda mévqe yaxinlig
yaranmigdi va onlar1 sorti olaraq “goxluq” adlandirdilar. Mévcud vaziyyatda giir-
clilor zemstvonun dorhal totbiqi torafdar1 kimi ¢ixis edirdilar.

Osasan zemstvonun hiiquglarinin genislondirilmasinds maraqli olan giirciiler
orazi doyisikliklorino do qarsi ¢ixaraq bunu hazirki goraitdo miimkiin hesab et-
mirdilar. “Coxlug”un taklifina géra zemstvo sirf yerli ehtiyaclar1 hall edocok idara-
etmo orqam olmalt idi. “Azlig”1 toskil edon ermonilorin toklifine gore Conubi
Qafqaz tigiin ii¢ pillali zemstvo totbiq olunmali idi ki, bu zaman Rusiyanin daxi-
lindo oldugu kimi iki pillali qoza-quberniya zemstvo vahidlorindon basqa moxsusi
Qafqaz li¢lin imum-Qafqaz zemstvosu yaradilmali idi. Bu zaman da miimkiin
qoder etnik amil nozora alinaraq sorhadlor miioyyen edilmoli idi. **

Bu miisavirado do istirak edon Q.Tumanov mévcud idaragilik sistemini kok-
lii surotdo doyismoadon do bir sira doyisikliklors nail olmagi miimkiin hesab edirdi.
O, rongarong torkibi vo Oziinomoxsus tobii soraiti olan orazilorde ayrica zemstvo
vahidlorinin yaradilmasimi toklif edir ki, bu oraziloro do Yelizavetpol va irovan

37 Mohommod ©min Rosulzado. Yena orada, Osarlori...., s.396.

¥ K 3emckomy coBemanmio B Tuduuce. ApMSIHCKHII BeCTHHK, 1916, Nel5, ¢.20.

% I'yceitn Munacasos. MycyasMane B 3eMckoM coBemanni. KaBkasckoe caoBo, 1916, 29
anpens, Ne96, c.4, I M-cazoB Mycynsmane B 3eMcKkoM coBemanui. Kapka3ckoe cioBo,
1916, 30 anpens, Ne97, c.5.

40 Mohommad Omin Rasulzads. Yena orada, 9sarlori. III cild...., s. 364.

K 3eMcKoMy coBemanuio. KaBka3sckoe cioBo, 1916, 1 mas, Ne98, c.4.

“2 Mohommad Omin Rasulzada. Yena orada, 9sarlori. III cild...., s.391.
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quberniyalar1 aid idi. Tumanov bu orazilordo qoza vo polis saholori sorhadlori ilo
eyniyyot toskil etmoyon zemstvo vahidlori yaradilmasini megsodouygun goriirdii.*
Homin orazide quberniya zemstvolarini1 avoz edocok iki dairs zemstvosu yaradil-
mal1 idi. Belo ki, Tumanova goro, Yelizavetpolda dagliq v diizon, irovanda simal
va conub olmagla zemstvo vahidleri yaradilmali idi.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1913-cii ilde boazi quberniyalarda, o climlodon Yeliza-
vetpol quberniyasinda aqronom sahoalari yaradilmisdi. Ermanilor mahz hamin sahslorin
osasinda kigik zemstvolarin yaradilmasim toklif edirdilor vo bu yolla ermoni kondlilorin
azlhiqda qaldiglan arazilords onlarin maraglarim miidafis etmis olurdular. Hesab edilirdi
ki, torpaq sahibkarlar1 miisalmanlar va giirciilar olan yerlords ermoni kondlilar bu ciir
zemstvolarda asas etibari ilo geyri-ermoni imtiyazli tabagenin tozyigindon qurtarmis
olacaqdilar. Ermeni niimayandslorinin fikrincs, kd¢ma maldarlarm maraqlarn zemstvo
sorhadlorini miioyyon etmok iigiin daimi faktor ola bilmozdi.** “Coxluq” iso hesab
edirdi ki, zemstvo yalmiz aqgrar problemlarls deyil, maktsb, sshiyys va s. miihiim
problemlarin halli ilo do maggul olmalidir vo buna goérs do aqrar rayonlar1 ohato edon
zemstvo vahidinin yaradilmasi montiqsizdir.*

Miisavirado azorbaycanlilarin on niifuzlu niimayondosi olan ©.M.Topguba-
sov giircii zadogam 1.Abxazi ilo razilasaraq 1890-c1 il asasnamesinin islahat {iciin
osas gotiiriilmosi toklifini dostoklomisdi.*® Masslonin tezliklo hollinde maragli olan
giirciilor hotta ganunda ¢atigmazliqlar olsa belo mosaloni dorhal holl etmok torofdari
idiler.

Vorontsov-Daskovun faaliyyatini arasdiran professor Dilaro Ismayilzado
bohs olunan zemstvo masslasine do diqqoet yetirorak 1916-c1 il diyar miisavirasi
istirakeilar1 arasinda silki-korporativ xarakterli koklii fikir ayriliginin yarandigini
qeyd edir.*” O gostarir ki, giircii zadoganlarmin silki hiiquglarini miioyyenlasdirmok
liclin 1783-cii il Georgiyevsk traktati gotiiriildiiyli halda, ermoni vo azorbaycanl
zadoganlarin hiiquqglarmi miioyyanlasdirocok sonad yox idi va bu adi hiiquqi
normalarla miioyyon olunurdu ki, bu zaman da onlarin torpaq sahibkar1 kimi geydo
alinmasi asas gotiiriildii. Azarbaycanda boay komissiyalar1 baylerin silki hiiquglarim
miloyyon etdiyindon, azorbaycanli baylora belo bir sonad verilocoyi do aydin idi.
Ermonilor iso belo olan halda zadaganlarinin az olmasi sababindon zemstvo faa-
liyyotindon kenarda qalmus olurdular.*®

Ermoni niimayondslor segkilordo omlak senzinin sleyhino ¢ixaraq biitiin
silklorin istirak edacoyi zemstvolarin yaradilmasina terafdar olduglarini bayan
edirdilor. Ermoni ictimai xadimi Xvistofor Vermisevin: “Biz kiitlonin zemstvolarda

® Teopruit TymaHoB. 3aaun 3eMckoro cosemanus B Tudmice. KaBka3ickoe cioBo, 1916,
28 anpens, Ne95, c.2.

* Ocoboe Muenne MenmmHCTBa. KaBkasckoe caoBo, 1916, 4 mast, Ne100, c.3.

4 MortuBupoBaHHOe MHeHHE OonblrHCTBA. KaBKka3ckoe ciioBo, 1916, 5 mas, Ne 101, ¢.3.

46 KpaeBoe coBemanue o 3eMctBe. KaBka3ckoe cjioBo, 1916, 6 mas, Nel102, c.3.

47 Hunspa Mcmann-3ane. Yena orada, U.A. Boponnos-/Jamkos. KaBka3sckmii..., ¢.153.

48 Hunsipa MUcmaunn-3ane. Yena orada, U.U. Bopounos-lamkos. KaBka3ckuii...
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istirakindan qorxmuruq™*’ fikri do bu mévqeyin ifadesi idi. Buna géro do miizaki-
rolor sonra motbuata ¢ixdigda zemstvo otrafinda gedon diskussiyalar ermonilari
zemstvolarin demokratiklogsmasi torofdari kimi togqdim etmis olurdu. Ermonilorin
tokliflarinin demokratik prinsiplors tam uzlagdigini bildiren ermoni motbuat1 miisa-
viranin naticesini irticag1 qiivvalarin qolobasi kimi qolome vermisdi.”’

Meydana ¢ixan bu fikir ayriligi hom korporativ, ham ds milli mévqe forqlori
ilo sortlonirdi. Masolon, homin vaxt Baki sohor idaresindo masolo miizakirs olunar-
kon, X.Vermisev Bakida sohor, modon, qoza zemstvolarinin yaradilmasini toklif
etdikdo M.H.Hacinski vo M.Vokilovla yanasi sosial demokrat M.9zizboyovun da
koskin etiraz’' da bunu tesdiq edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, I Diinya miiharibosi dovriinde Azarbaycan ictimai
miihitindoki oyanis da 6z bohrosini vermisdi. Ciinki ermonilora gars1 azorbaycan-
lilarin imtiyazli vo ictimai foal toboqolori 6z movqelorini ortaya qoymusdular.
Lakin burada azorbaycanlilarin siyasi qlivve kimi mdvqeyi ifads olunmamisdi. Bu
Oziinii 1917-ci il ingilabindan sonra gdstaracokdi.

“Azlig”in movqgeyina lageyd qalan miihafizokar dairslerin fikrinca iso,
ermanilor zemstvolarin demokratiklogsmasi ad1 altinda Qafqazi Rusiyadan tamamilo
ayirmaq istoyirlor vo belo vaziyystdo giircii-miisolman zadoganligi Qafqaz va
Rusiya arasinda slaqolondirici ola biler.”

Ermanilorin mévgelorine Q.Tumanovun “Russkoye slovo” gazetine verdiyi
miisahibado aydinliq gotirir. O miiharibodon sonra yerli millatlorin 6zlorinin
koniillii sokildo slahiddaloss bilacoklari ve bunda hayata kegirilmasi nozards tutu-
lan zemstvonun shamiyyatli rol oynadigi qenastinds idi.*

Sonda ermanilar ciddi sokildo miiqavimats rast golorak, miisaviranin gararim
gobul etmoli olmusdular. Bu dofo geri ¢okilon ermoni ictimai-siyasi xadimlori ilk
fiirsotdo 6z layihalarinin reallagsmasi {igiin yeni cohd edacakdilar. Lakin bu tama-
mils forqli siyasi soraitds olacaqdi.

Nohayaot, Tiflis miisaviresi uzun miizakirolordon sonra 1890-c1 il asasnamosi
osas gotiiriilorok goza, quberniya zemstvolar1 yaradilmasini gorara ala bilmigdi.

Miisaviradon sonra oktyabrin 14-do Zaqatala ohalisinin tomsilgilori do
canigine miiracist etmis vo Zaqatala dairasinde miistaqil zemstvonun yaradilmasinm
xahis etmisdilor.”* Daironin inzibati sorhodlorine galdikdo Qunib, Samur dairalo-
rinin bir hissasi vo Signaq, Telavi vo Nuxa, Yelizavetpol, Oros qozalarinin da bir
hissosinin ona birlasdirilorak ayrica quberniya inzibati vahidi yaradilmasi, agor bu
miimkiin olmasa, hamin arazilarin yalniz zemstvo kimi birlasdirilmasi toklif edil-
misdi. Lakin mosolo yeno hallini tapmamisdi.

* KpaeBoe coBeanue o semctae. KaBkasckoe caoBo, 1916, 11 mas, Ne105, ¢.3.

%0 K 3emckoMy coBemanmio B Tuduuce. ApMSIHCKHII BeCTHHK, 1916, Nel5, ¢.21.

3! CoBewanue o 3eMcTBe. Baky, 1916, 22 anpens, Ne89, c.3.

32 3amerKu. Baky, 1916, 4 mas, Ne100, c.3.

53 Becena c. Ku. TymanoBeiM. Baky, 1916, 21 anpes, Ne88, c.3-4.

54 Azarbaycan tarixi arxiv sanadlorinds XIX-XX asrlor. I cild. Baki, Turxan NPB, 2013,
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Cotinliklo olsa da, Conubi Qafqazda zemstvo idarasi barodo asasnamo hazir-
lanaraq hokumoto toqdim edilmis, 1917-ci ilin fevralin 3-ds Petroqradda kegirilon
miisavirados iso Qafqazda zemstvonun totbigi mosalasi bir daha miizakirs edilmigdi.
Lakin Rusiyada baslanan inqilab c¢arizm iisul idarasini devirorok yerli idarogiliklo
bagli koklii dayisikliklerin yaranmasina rovac verdi.

Fevral inqgilabindan sonra Conubi Qafqazda zemstvo miizakiralori

Carizmin devrilmosindon sonra yerlords idaragilikdo demokratiklogmo mose-
lasi do aktuallasmaga basladi. Sozsiiz ki, Miivaqqgati Hokumatin demokratikliyinin
niimayisi yerlordo demokratik idars organlarinin, slalxiisus da Oziiniiidars organ-
larin yaradilmasi ils ola bilordi.

Ingilab biitiin Rusiya orazisinde milli siyasi qiivvelorin agiq foaliyyatine im-
kan yaratdi ki, bu da 6z novbasindo Conubi Qafqaz xalglarinin da bu fiirsotdon
maksimum yararlanma cohdlarins stimul verdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, ilk vaxtlar digorlori kimi ermoni milli siyasi
qiivvalori do Miivaqqgoti Hokumaoto etimad niimayis etdirorok, vaxti ¢atmadan milli
masoloni gabartmamagq, ermoni muxtariyyati masalosini qati tolob etmomak
mévqeyini bildirmisdilor.” Lakin bu sadoco taktiki addim idi vo tezliklo Dasnak-
sutyun partiyast Conubi Qafgazin inzibati bolgiisiindo doyisiklik toloblori irali
stirmaya basladi.® 1917-ci ilin aprelinde Dasnaksutyunun Qafqaz qurultayinda
Umumrusiya Miiossislor Maclisine ¢ixarilmagq iigiin minimum programu elan edildi.
Burada 1907-ci ildo oldugu kimi Rusiyada federativ respublika yaradilmasi vo bu
respublikaya Conubi Qafgazin 3 kantonunun (ermoni, giircii vo tatar) daxil
edilmoesi, garsiliglt razilasma osasinda bu kantonlarin Zaqafqaziya Federasiyasini
toskil etmosi’’ tolob edilirdi. Kantonlarin yaradilmas1 vo quberniyalara bolgii apa-
rilmasi zamani miimkiin gadar yekcins qruplarin nozara alinmasi magsadsuygun
hesab edilirdi.”

Ingilabdan dorhal sonra mart aymda Miivoqqoti Hokumsot torofindon yerli
idaragilik vo dziinliidars islahatina hazirliq maqgsadi ils xiisusi miisavira ¢agirilmis-
di. Miisavirads dasnak A.Xatisov (Xatisyan) yenidon 6z layihasi ilo ¢ixis etmisdi.
Mbohz orada irsli siiriilmiis miiddealar da komissiyanin bayandiyi layihenin asasina
qoyulmusdu.” Xatisov ermoni vo miisolman ohalinin ayrilmasini obyektiv zorurot
kimi doyarlondirir va bu prinsips osaslanaraq Yelizavetpol va Irovan quberniyalarinin
inzibati baximdan yenidon bolgiisiinii toklif edirdi. Xatisovun layihosine gora,
Yelizavetpol quberniyasi iki hissays-dagliq (ermeni) vo diizon (miisalman) hissalora
ayrilmali, Qazax vo Yelizavetpol gozalarmin dagliq orazilorindon, Susa, Cavansir,

%% TakTHKa MOMEHTA. Baky, 1917, 29 mapra, Ne71, c.5.

*% Maprus Jamnaxuytion. Baky, 1917, 21 anpens, Ne87, c.4.

37 Pesommronys che3za naptun JamHakytion. Kacmmii, 1917, 22 Hos10pst, Ne249, c.6.

%% B Mapruu Jamnaknytion. Baky, 1917, 28 anpers, Ne 93, ¢.5.

% Rosad Riistomov vo digorlori. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati xadimlorinin
dovlatgilik foaliyyatinin Tiflis dovrii. Baki, Turxan NPB, 2018, s.70.
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Zangozur qozalarinin orazisindon Goncok (Qandzask) quberniyasi yaradilmali idi. Belo
olan halda quberniyanin 528 minlik ohalisinin 75%-ni ermonilor toskil edocokdilor.”’
Gancak quberniyasima Qazax vo Yelizavetpol gozalarinin bir hissasi vo Ganca sohorinin
sagsahil hissosi daxil olan Karvansara, Goncok, Susa vo Zongozur gozalarindan ibarot
idi.®" Eloca da, Tiflis quberniyasinda ermenilorin kompakt yasadigi Borgali qozasmin
Lori nahiyasini vo Axalkslok gozasmi, habels Qars vilayotindo ermonilorin ¢oxluga
malik oldugu Qars vo Kagizman dairslorini, irovan quberniyasinda Aleksandropol
quberniyasi1i  vo Eg¢miodzin qozasimin 4 nahiyesini ayiraraq, Aleksandropol
quberniyasinin yaradilmasi taklif olunurdu.®* Noticade ermonilor 719 min shalisi olan
ikinci quberniya olds etmis olurdular ki, onun da shalisinin 66%-ni ermenilar, 17%-ni
miisolmanlar, 17%-ni diger millotlorin niimayondolori toskil edirdi.® Xatisov 6z
layihosi ilo Qafgazda milli miivazinotin yaradilacagi vo dovlatgilik baximindan da
bunun mogsedouygun olacagmi® osaslandirmaga ¢alismusdi. Beloliklo, ogor ¢arizm
zamant movcud olan Conubi Qafgazin inzibati-orazi bolgiisiine osason ermonilor
sadoco Irovan quberniyasinda say iistiinlityiine malik idilorse, Xatisovun layihasinin
gercaklosacayi taqdirds onlar artiq ii¢ quberniyada say ¢oxlugu alds etmis olacaqdilar.
Oslinds bununla Canubi Qafqazda etnik ermani dovlsti yaradilmasmin bir név hiiquqi
tomoli qoyulmus olurdu.®

1917-ci ilin yayinda Miivaqqoti Hokumot movcud siyasi soraitdon
yararlanaraq bu istigamotdaki iglori yeniden foallagdirmaga cohd etmisdi. Bels ki,
iyunun 20-do Petroqradda Rusiya Miiossislor Maclisine seckilorlo baglh
osasnamoanin layihasini hazirlamaq mogsadi ilo Conubi Qafqazdan dovat edilon
milli va siyasi teskilatlarin niimayondslsrinin iclas1 kegirilirdi. Daxili islor nazirliyi
buraya golmis niimayondslorin istiraki ilo Conubi Qafqazda zemstvonun totbiqi
tigiin layiho hazirlamaq tigiin Xiisusi Miisavira ¢agirdi.®® fyunun 27-do kegirilon
miisavira zemstvo Oziiniiidarasi islahatinin osaslarini miisyyan etdi. Petrograd
miisavirasi zemstvolarin yaradilmas1 zaman1 asas tutulacaq prinsiplordon biri milli
torkibco yekcins olan 10-15 min ohalinin yasadigi kigik orazilori zemstvo vahidi
kimi gotiirlirdii. Eyni zamanda zemstvolar proporsionalliq prinsipi osasinda forma-
lagdirilmali idi. Miiveqqgeti Hokumat yeni islahatda yekcins etnik torkibo osaslanan
inzibati bolgii totbiq etmays niyyatli idi. Lakin Miivaqqeti Hokumsatin bu masslads

5 Rosad Riistomov vo digorlori. Yena orada, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati xadim....,
s.71.

' OfbACHUTEILHAS 3AMHCKA 110 MPOEKTY 00 H3MEHEHHsIX IPAHMIL IyGepHHUii H ye30B
3akaBka3ckoro kpasi. (R.Ristomov va digorleri. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
xadimlorinin dovlatgilik foaliyyatinin Tiflis dovrii kitabinda) s.235-236.

62 Rosad Riistomov vo digorleri. Yena orada, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati xadim...,
s.71.

% Rosad Riistomov vo digorlori. Yeno orada, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti xadim...

 Yena orada, O0bsiICHUTE/IbHASI 3AMIUCKA..., C.241.

%5 Rosad Riistomov vo digorlori. Yena orada, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyosti xadim....,
s.71.

% Yeno orada, AJIMUHHUCTPATUBHBIN nepeae..., C.6.
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biitlin yerli qiivvalorlo hesablagsmadigi aydin oldu. Belo ki, azorbaycanlilarin niima-
yondasi qisminde F.X.Xoyski do soziigedon miisaviroys dovet olunmusdu.
F.X . Xoyski iki iclasda istirak etdikdon sonra miisaviroys miiraciat iinvanlanmigdi.
Aydin idi ki, A.Xatisovun toklif etdiyi inzibati bolgii azorbaycanlilarin tosorriifat
hayatina boylik angoallor yaradaraq ve onlarin menafeyine zidd olacaqdi. Bu sabab-
don do F.X.Xoyski miiraciotinde artiq Xiisusi Zaqafqaziya Komissarligi (XZK)
yaninda biitiin millstlarin niimayandslarinin daxil oldugu miivafiq komissiyanin
yaradildigmi (Komissiyaya azorbaycanlilardan M.Vokilov, X.Sultanov daxil
idilor.*”) bildirerok, Petroqradda belo bir miisavironin isina ehtiyac olmadigini osas-
landirmaga ¢alismisdi. F.X.Xoyski Yelizavetpol quberniyasinin dagliq ve diizen
hissasinin bir-birilo six tasarriifat vo iqtisadi slagalora malik oldugu va cografi
xiisusiyyatlorin onlarin ayrilmasina imkan vermadiyini, belo bir zemstvo vahid-
larinin yaradilacagi toqdirds diizonlikds yasayan ve ko¢gmo maldarligla masggul olan
miisalman shalinin tasarriifatina ciddi manes téronacayini, digar tarafdon ise dagliq
hissods yasayan ermonilarin dos diizenlikds istehsal olunan taxil mohsuluna ehtiyaci
oldugunu, zemstvolarin nazords tutuldugu kimi sirf etnik slamots gére miioyyan-
logmosini miimkiinsiiz oldugunu bildirmisdi. Ciinki ermonilorin ¢oxluq toskil etdiyi
qozalarda miisolmanlar azliqda qalsalar da yeno do 35% — qoaderini toskil edirdilor
vo bu halda da etnik olamoto goro aparmaq diizgiin deyildi.®® Goriiniir ki, homin
vaxt F.X.Xoyskinin goti movqeyi noticosiz qalmamisdi. Ciinki miibahiso doguracaq
orazilordo inzibati vahidlorin yaradilmasi isi XZK-nin ixtiyarina verilmisdi.

Iyulun sonunda Daxili islor Nazirliyi layihoni miizakirs iigiin XZK-ya tog-
dim etmisdi. Avqustun ovvallorinda iso Miivaqqoeti Hokumotin Qafqaz Islori iizro
Komissarindan Conubi Qafqazda torpaq islahatinin kegirilmosi, quberniya vo qoza-
larin sorhoadlorinin yenidon béliisdiiriilmasi barado XZK-ys tolimat gondorilmisgdi.
Adigokilon komissiyaya Nabokov basciliq edirdi vo ermonilar {i¢iin inzibati vahidin
yaradilmasi ilo bagh xeyli canfosanliq edon, Umum-Rusiya Zemstvo Ittifagmin
solahiyyotlisi, millotgi movge niimayis etdiron Q.Yevanqulov onun komokgisi
idi.®Qeyd etmok lazimdir ki, iyunun 29-da knyaz Z.Avalovun toklifi iizro etno-
grafik yekcinslik osasinda quberniyanin yenidon boliisdiiriilmesi mogsadi ilo
Qafgaz diyarmin yeni inzibati bolgiisii layihasini hazirlamaq {igiin komissiya da
yaradilmisdi ki, buraya da Z.Avalov, S.Avaliani, V.Dabaqiyev, A.Kalitopov,
M.Rostomyan, ?Xatisov, F.Xoyski, ©.Seyxiilislamov daxil edilmisdi.”

Bundan sonra Tiflisdo Fohlo vo Osgor Sovetinin Diyar Moarkozi, siyasi
partiya va sohor Oziiniiidara deputatlar1 niimayandslarinin istiraki ilo kegirilon mii-
savirado miibahisali arazilords inzibati masalalorinin hoalli XZK-ya tapsirilmis vo
XZK (qurumun vo ya onun) yaninda Ter-Qazaryanin rohborliyi altinda hor millatin
niimayondolorinin daxil oldugu komissiya yaradilmisd. Iki ay orzindo komissiyada

7 B OcoBom 3akaBKazckoMm Komuccapuare. Kacnuii, 1917, 24 utons, Nel38, c.6.

%0 nepenese aIMUHUCTPATUBHBIX eInHul B 3akaBkasbe, Kacnmii, 1917, 29 utons, Nel68,
c.6.

% O nosom Ierporpasckom komuccaperse. Kacmuii, 1917, 18 urors, Nel58, c.6.

" I'puropuit EBarrymnos. Mectras pedopma na Kakaze. Baxky, 1916, 9 uromns, Ne150, c.1.
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miizakirolor bir natico vermomisdi. Nohayat, XZK-nin oktyabrin 14 vo 15-do kegi-
rilon Diyar Sovetinin, sohar 6ziiniiidarasinin va ayri-ayr1 partiya niimayandslarinin
istirak etdiyi iclaslarinda Miivoqqgeti Hokumsatin toqdim etdiyi, oslindo iso
Xatisovun layihosi miizakiro edilmisdi.”' Layihoden aydn olurdu ki, ermonilor
Aleksandropol, Irovan, Yelizavetpol quberniyalari osasinda ermoni vilayatinin
yaradilmasini istoyirdilor. Lakin bu zaman homin vilaystlordo azligda qalan
miisolmanlarin imumi saymin kifayat qodor ¢ox olmasindan dolay1 galacokds milli
ziddiyyotloro sabab olacag: asas gatirilorak dorhal etiraz edilmisdi.”

Bu miisaviro gedisindo do mosoalo ilo bagli ermoni, azorbaycanli vo giir-
ciilorin mdvqelorinda forglor ortaya ¢ixmisdi. Ustalik, giirciilor burada hom 6z milli
maraqlarinin miidafisgisi, hom do Miivaqqati Hokumatin yerli orqani olan XZK
timsalinda yeni Rusiyanin dovloti maraglarinin miidafiogilori rolunda ¢ixis edir-
dilor. Miisavirado c¢ixis edon Umum-Rusiya Zemstvo Miisavirosinin sodri
B.Veselovski Conubi Qafqazin miibahisa dogurmayan quberniyasinda dorhal zem-
stvonun totbiqini, miibahisa doguran arazilords iss taraflor arasinda raziliq yaran-
digdan sonra totbiq olunmasi toklif etdikds A.Cxenkeli buna etiraz edarak
Zaqafqaziya ligiin bu qaydada zemstvonun tatbiginin yolverilmaz oldugunu bildir-
misdi. Clnki Rusiya Miiassislor Maclisina segkilora godar bu masals hall olmadigi
halda yeni qanunvericilik asasinda halli lazim golacokdi vo miiddat do xeyli
uzanacaqdi. XZK-nin osas maqsadi Miiassislor Maclisi ¢agirilana qadar masslonin
halline nail olmaq idi. Bu sobobdon do Cxenkeli Miivaqqoti Hokumatin dorhal
Coanubi Qafqazin har yerinds zemstvonun tatbigi barads dekret vermasi, miibahisali
orazilordo iso raziliq oldo edildikco dekretin totbiq olunmasini nozerds tutan
kompromis variant toklif etmigdi.”

Soziigedon miisaviro baglayarkon ermonilorin konkret siyasi moqsodlori var
idi. 1917-ci ilin oktyabrinda Dasnaksutyun partiyasinin togabbiisii ilo kegirilon
Ermoni milli qurultay1r gotnams qobul edorok ermoni milli heorokatinin osas
vozifosinin “Rusiya Ermonistanin” muxtariyystinin yaradilmasi oldugunu boyan
etmisdi.” Bu sobabdon do ermoenilor masalenin yerindo vo goti hollina nail olmaga
calisirdilar. Dasnaksutyun partiyasinin iizvlerinin Cxenkelinin tokliflorine, yoni
miibahisali srazilords hisse-hisso zemstvolarin yaradilmasina qarsi ¢ixararaq dorhal
bolgiiniin miloyyanlosdirilmosine baslanmasimi toklif etmolori do ” bununla bagh
idi. Dagnaklardan forqli olarag, ermoni eserlorin niimayondosi Atabekyan bolgiiniin
milli deyil, iqtisadi elamoto géro aparilmasii toklif edirdi.”® ilk baxisda bu fargli

"' Cosewranue o 3emctBe B 3akaBkasbe. Kacmnii, 1917, 22 OKTsI0pst, No237, c.8.

2 )Kypuan coemanusi npu Oco6om 3akaBkasckom Komurere (Rosad Riistomov vd.
Azorbaycan Xalq Ciimhuriyysti xadimlorinin dovlatgilik faaliyystinin Tiflis dovrii
kitabinda ), s.244.

” Yena orada, Kypuan cosemanus npu Oco6om 3akaskasckom Komurere. .., c.244.

™ Rosad Riistomov vo digorlori. Yena orada, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti xadim....,
$.69.

”* Yena orada, )Kypuai copemannsi npu Ocodom 3akaskasckom Komurere..., c..245.

"% Yeno orada, Kypnaxa cosemanust npu OcoGom 3akaBkasckom Komurere..., ¢.249.
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yanasma kimi goriinso do, tosorriifat xiisusiyyatlorinin nozoro alinmasi da sonda
faktiki olaraq etnik yekcinsliyin tomin olunmasi ilo bolgii aparilmasina gotirib
cixaracaqdi. Bagqa sozlo, ermoni eserlor eyni mosoloni iqtisadi amillori Ono
¢okmoklo holl etmoya cohd edirlor.

Miisavirads Azerbaycan ictimai-siyasi diigorgasini M.Y.Caforov, L.Behbu-
dov, ©.Seyxiilislamov, X.Malikaslanov, ©.Pepinov tomsil edildi. Azsrbaycanl
niimayandalar yekdillik niimayis etdirarak, ermonilarin azali Azarbaycan torpagqlari
hesabina faktiki olaraq 6z milli inzibati-orazi qurumlarini yaratmaq cohdlorine qar-
s1 ¢ixmisdilar.”’ Onlar ermonilorin mosalonin hollini Petrograda otiiriilmosi cohdi-
nin do qarsisini ala bilmisdilor.”®

Uzun miizakirslordon sonra miisavirods N.V.Ramigvili torafindon toqdim
olunan vo Cxenkeli torofindon diizalis edilon qotnams qobul edilmisdi: Burada
geyd edilirdi ki, Miivaqqgeati Hokumatin dekreti ilo sarhadlorin miioyyanlogsmasindo
problem yaranmayan quberniyada zemstvolar yaradilsin, bu istiqgamotds biitiin
miibahisali orazilords — biitiin Irovan quberniyasinin, Oras vo Nuxa istisna olmaqla
Yelizavetpol quberniyasinin miibahisali orazilorinde vo Qars vilaystinin Qars va
Kagizman dairalorindo, Tiflis quberniyasinin Borgali vo Axalkolok qozalarinda
volost (¢ar Rusiyasinda gozalardan kigik inzibati vahid — A.D.) zemstvolar tatbiq
edilsin vo yenidon bolgiiniin aparilmasi XZK-ya hovalo edilsin. 3-cii bandds iso
Miivoqgoati Hokumotin dekreti ilo biitiin miibahisoli orazilordoe ovvolco sorhadlorin
miioyyanlosdirilmosi aparildigdan sonra zemstvo yaradilmasi geyd edilirdi. Bunun-
la razilagsmayan Ter-Qazaryan iso dasnaklarin dostokladiyi goatnamoni sase qoymaq
istodikdo bu kegmomis vo dasnaklar iclasi tork etmisdilor.”

Qeyd etmok lazimdir ki, burada giirciilor Tiflis quberniyasinin Axalkalok vo
Borgal1 qozalarinin Irovan quberniyasina birlosdirilmasino etiraz etmisdilor.

Bir neg¢o gilindon sonra oktyabrin 23-do iso Conubi Qafqaz diyarmin
quberniya komissarlart va sohar basgilarmin qurultayinda yenidon bu masala
miizakiro edilmisdi.** Cxenkelinin Daxili islor Nazirliyino iinvanlandig: 31 oktyabr
tarixli moktununda XZK v ingilabi togkilatlarin kdmayi ilo indiys kimi barismaz
movgedo olan miisolman niimayondslorin boyiik gilizastloro getmoslorine nail
olundugunu diqqoto catdirir.*' Molum olur ki, miixtolif siyasi tomayiillii ermeni
siyasi qiivvalori — dagnaklar, Ermoni Xalq Partiyasi, eserlorin Zaqafqaziya Vilayat
Komitasinin vo Diyar Ordu Sovetininin ermoni iizvleri miibahisssiz orazilordo

" Rosad Riistomov vo digorlori. Yeno orada, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati xadim...., s.72.

" Yena orada, Kypuan cosemanus npu Oco6om 3akaBkasckom Komurere..., c.248.

" Yena orada, CoBenjanue o 3eMCTBE B 3akaBKa3kbe..., C.8.

% Bpimucka u3 sxypuana Ches3a ry6epHCKHX Komuccapos 23 okTsiops 1917, (Rosad
Riistomov va digorleri. Azerbaycan Xalq Cimhuriyysti xadimlorinin dévlatgilik
faaliyyatinin Tiflis dovrii kitabinda), s.271.

' Ornomenne O3AKOM-a Munncrpy Buyrpennsixuupix e, 31 oxrséps 1917 r.(
(Rosad Riistomov vo digorlori. Azorbaycan Xalq Climhuriyyeti xadimlorinin dovletgilik
foaliyyatinin Tiflis dovrii kitabinda) s.265.
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dorhal inzibati bolgii aparilmasi vo miibahisoli orazilordo komissiyanin togdim
etdiyi layiho osasinda dekret verilmosini istoyirlor.*

Ermoni eserlorinin  mévqelorine  Umum-Rusiya Sosialist Ingilabgilar
Partiyasinin (eser) Zaqafqaziya Vilayst Komitssinin niimayondesi A.Tumanovun
31 oktyabr tarixli miiracioti do aydinliq gotirir. Aydin olur ki, eserlor zemstvo
mosalosinin hoallino ona gora tolosirdilor ki, Umum-Rusiya Miiessislor Maclisinin
iso baslamasi ilo bu igin hoyata kegirilmosi iiglin hiiquqi vo texniki imkan oldo
etmok miimkiin olmayacaqdi. Miiraciotdo gqeyd olunurdu ki, digorlorindon daha ¢ox
cobho xottino yaxin olan ermoni vilayotlorinin idaraciliyinin vo tosorriifat
Ozlinliidaresini qaydaya salinmasina ehtiyac vardir vo bolgli zamani problem
yarandig1 halda bu yerlorda holl edilo bilor.™

Qeyd etmok lazimdir ki, ermonilor sona qodor 6z movgelorinin iizorindo
dayanmigdilar. XZK-nin Miivaqqati Hokumsts toqdim edilon dekret layihasi qobul
edilorkon Cxenkeli vo Coforov lehins, Papaganov iso sleyhino sos vermisdi.®

Bu dovrds Zagatala dairasinin Tiflis quberniyasina birlogdirilmasi masalasi
do yenidon giindomo golmisdi. 1917-ci ilin mayinda Zaqatala dairs komissari
XZK-na maruzasinds dairo komitasi {izvlorinin vo ohalinin iradesini ifado edorak
bunun yolverilmoz oldugu bildirirmisdi.*

Nohayat, Oktyabr c¢evrilisindon sonra mosalonin hallina bir daha cohd
olunmugdu. Bu zaman XZK-ni ovoz edon Zaqafqaziya Komissarligi ilo yanasi
giircii, miisolman, ermoni milli suralar1 da regionda niifuzlu siyasi subyektlors
¢evrilmisdilor. Masalonin hoallinds 6na ¢ixan bu amil artiq Zagafgaziya Komissar-
lig1 torofindan toskil olunan ndvbsti, noyabrin 24-do kecirilon miisavirade 6ziini
gostormigdi. Conubi Qafqazda Zemstvonun tatbiqine dair Komissiyanin iclasinda
gorara almmusdi ki, Miivoqqoti Hokumatin boéhrani sobobindon zemstvo layihosi
hoyata ke¢modiyindon Zagafqaziya Komissarligindan xahis edilsin ki, dorhal zem-
stvo barads dekret versin. Miibahisosiz orazilordo bu islahat dorhal hoyata keci-
rilmali, miibahisoali oraziloro goldikdo iso, milli suralar torofindon togdim olunan
qorarlar nozaro alinmali idi.*

Nohayat, uzun miizakirslors sabab olan zemstvo masalasi 1917-ci ilin sonun-
da Zaqafqaziya Komissarliginin miivafiq dekreti ilo yekunlasmisdi. Dekreto gora
zemstvo idarasi miibahisasiz orazilords totbiq olunmali idi, miibahisali orazilordo

%2 Yeno orada, ’Kypuaa cosemanus npu Oco6om 3akaekazckom Komurere.., ¢.267.

“MoTuBHpoOBaHHOE MHeHHe 10 BONPOCY O BBEACHHH 3eMCTBAa B 3aKaBKasbe.... 31
okts0psa 1917 r. (Rosad Riistomov ve digorlori. Azerbaycan Xalq Ciimhuriyyati
xadimlorinin dovlatgilik foaliyyetinin Tiflis dovrii kitabinda), s.264.

 Ornomenne 03AKOM-a Munncrpy Buyrpennux Jlei.., s.269.

% Azarbaycan tarixi arxiv sonadlorinds XIX-XX asrlor. I cild. Giirciistan Morkoazi
Dovlat Tarix Arxivi va Giirciistan Markazi On Yeni Tarix Arxivinin Sanadloari. Baki,
Turxan NPB, 2013, s.169.

% CoBemanme KOMHCCHM N0 BBEeJEHHIO 3eMcTBa B 3akaBkasckom kpae (Rosad
Riistomov vo digorlori. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyosti xadimlorinin dovlatgilik
foaliyyatinin Tiflis dovrii kitabinda), s.275
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iso bir ay miiddotindo milli morkozlorlo isloyorak, inzibati bolgli hoyata kegirmali
idi. Faktiki olaq bu dekret yalniz giirciilorin orazilori ti¢lin kegorli olacaqdi. Ciinki
bu zaman artiq Azerbaycan orazilorindo Zaqafqaziya Komissarligimin hakimiyys-
tindon bohs etmok olmazdi. Baki quberniyasinda Baki Soveti méhkomlonmokdo
idi, digor orazilordo iso horc-morclik bag alib gedirdi. Sozsiiz ki, dekret ermoni
torofini gqane etmomisdi. Bu sobabdon idi ki, dagnaklarin “Orizon” qgozeti hiddstlo
yazirdi: “Ermoni demokratiyasi komissarligin bu dekretinde 6ziina iinvanlanan
kobud tohqir vo serofsizliyi gérmoya bilmoz ....”." Lakin bu zaman ermoniler
Conubi Qafqazda 0z inzibati moagsodlorini hoyata kecirmok {igiin artiq bagqa
miistavide ermani muxtariyyatini reallasdirmaga ¢alismaqda idilor.

Noatica

Belalikla, 1905-1917-ci illarde dofalarlo Conubi Qafqazda zemtvo masalasi-
nin miizakirasi regionda milli miinasibatlorin xarakteri vo asasan ermoni va gilircii
ictimai siyasi dairslorinin diyarin inzibati bolgiisiine doyisiklik etmok cohdloari ilo
bagli moqamlara aydinliq gatirir.

Rusiyanin morkoz quberniyalarinda totbiq olunan vo mahiyyotino goro
miitaraqqi hesab olunan zemstvo idaragiliyinin Conubi Qafqazda tatbiq olunma-
mas1 regionun xiisusiyyatlori ilo bagh idi. Milli amillorls yanasi ¢arizmin zem-
stvonun totbiqinin diyarda separatciliq cohdlorinin artmasina gotirib ¢ixaracagina
dair movqgeyi bunda miihiim rol oynamisdi.

Mohz bu miizakirslor ermani ictimai siyasi dairslorinin galocokds 6z natico-
sini veracak olan Conubi Qafqaz quberniyalarinda inzibati dayisikliklorsa nail ol-
maq cohdlorindoki dinamikani iizo ¢ixarmaq baximdan diqgoet calb edir. Homginin
zemstvo miizakiralori Zaqatala dairosi otrafinda Azorbaycan va Giirciistan Ciimhu-
riyyatlori arasinda yaranan orazi miibahisasine aydinliq gatirir.

1909-cu ildon sonraki miizakiralords milli maraglarin ziddiyyst yaratdigini
aydin sokildo miisahido etmok miimkiindiir, hans1 ki, giirciilor, azorbaycanlilar vo
ermonilor arasinda milli vo millat¢i ideyalarin bu va ya digor doracado viisot almasi
ilo bagh idi. XIX sonlarindan ermonilar XX asrin avvellorindon ise azarbaycanlilar
arasinda siyasi togkilatlanma iki xalq arasinda miinasibatlori yeni miistaviya kegir-
misdi. Mohz idaragilik masalaleri bir indikator kimi milli miinasibatlorin kovrok-
liyini gosterirdi. Qeyd olunan zaman kasiyinde hadisalora nazor yetironde ermoni
torafinin bu masaloys daha ¢ox diqget yetirmosi tosovviirii yaranirdi. 9vvalca
giirciilor vo azerbaycanlilar korporativ maraqglara gora, daha sonra yeni sartlor
ortaya ¢ixdiqda milli va siyasi maraqlarda goro ermonilors qarst durmusdular. Bu
voziyyat ermonilori daha radikal islahatg1 vo demokratik prinsiplorin miidafiogisi,
azorbaycanlilari isa miihafizokar movqe torafdar1 kimi taqdim edirdi.

Zemstvo miizakirolorinin gedisati Azarbaycan ziyalilar1 vo ictimai foallarinin
diggatini bu masalaya calb etmisdi. Zemstvo miizakirslori hom do onu gostardi ki,
konardan ciddi miidaxilo olmadig1 toqdirdo azorbaycanlilar 6z maraqglarini kifayot
gador miidafis edo bilmisgdilar.

87 Apwmsackas nipecca. Kacnuid, 1917, 13 nexa0pst, Ne272, c.6

48



Azarbaycan tarixsiinashig 2025/ Cild (86) Nel ISSN 2523-4765
Soh. 29-51

Zemstvo institutu 1917-ci ilin yayindan daxili Rusiya orazisindo sovetlorin
togkili vo onlarin bolseviklarin sayi ilo yerli 6ziinliidara orqanlarinin solahiyyat-
lorini menimsamays baslamasindan sonra shomiyyatini itirorok aradan ¢ixmaqda
idi. Halbuki Conubi Qafgaz li¢iin zemstvonun toskili {i¢ millatin birgoyasayisini,
Oziinliidaro bacarigini ortaya qoyacaq bir vasito ola bilordi. Lakin Conubi Qafqazda
hor hansi ictimai siyasi layihenin uguru bilavasito burada milli miinasibatlordon
asil1 idi ki, bohs edilon dovrds bu miinasibatlords ziddiyyst artmaqda idi.
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