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Xiilasa:

Mbaqalada parlamentarizm institutu nazari, hiiquqi va siyasi aspektlordon
arasdirilir, onun mahiyyati, asas xtisusiyyatlori, inkisaf moarhalalori va miiasir doviat
idaraciliyinda rolu tahlil ediliv. Miiallif ilk novbada “parlament” va “parlamen-
tarizm” anlayislarinin elmi adabiyyatda vahid sakilda izah edilmadiyini qeyd edir va
miixtalif nazari yanasmalari iimumilasdirir. Parlament xalqin iradasini ifads edon
niimayandali vo ganunverici doviat hakimiyyati orqani kimi saciyyalandirilir. Onun
asas xtisusiyyatlori qanunvericilik, niimayandalik, maliyya-biidca va parlament
nazarati funksiyalarinin hayata kegirilmasi, kollegial faaliyyat, seckili xarakter va
real hakimiyyat salahiyyatlorinin mévcudlugu ilo alagalondirilir. Azarbaycan
Respublikas: Konstitusiyasimin miiddaalart asasinda Milli Maclisin qanunvericilik
hakimiyyatini hayata kegiran ali niimayandali orqan kimi hiiquqi statusu da nazardon
kecirilir.

Tadgigatin asas naticalorindon biri ondan ibaratdir ki, parlamentin formal
moévcudlugu parlamentarizmin mévcudlugu ticiin kifayat etmir. Real parlamentarizm
tictin hiiququn aliliyi, hakimiyyat bolgiisii, siyasi pliiralizm, demokratik seckilor,
parlamentin real salahiyyatlori, icra hakimiyyatina nazarat, deputatlarin miistaqil
faaliyyati va vatondag comiyyatinin inkisafi kimi sortlor zoruridir. Bu baximdan
parlamentarizm yalniz hiiquqi institut deyil, hom da demokratik idaragilik va siyasi
dayarlor sistemi kimi tagdim edilir.

Moaqgalada parlamentarizma genis va dar monada yanasmalar farqlondirilir.
Genis monada parlamentarizm parlamentin miihiim rol oynadigi, hakimiyyat
bolgiisii vo hiiququn aliliyi prinsiplorina asaslanan demokratik doviat idaragiliyi
sistemi kimi izah olunur. Dar manada isa asas digqat parlamentin hokumat iizarinda
tstiinliiyiina, hokumoatin parlament qarsisinda siyasi moasuliyyat dasimasina va
parlament-hékumat miinasibatlarina yonaldilir.
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Azarbaycan kontekstindo parlamentarizmin inkisafi xiisusi tarixi morha-
lalarla alagalondirilir. Miiallif parlamentarizm ideyasinin Azarbaycan siyasi-hiiquqi
diisiincasina xiisusilo 1918-1920-ci illar Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati dévriinda
daxil oldugunu, sovet dévriinda isa bu institutun nazari va praktiki baximdan inkar
edildiyini vurgulayir. 1991-ci ildo doviat miistaqilliyinin barpasindan sonra parla-
mentarizm yenidon siyasi-hiiquqi giindama galmis va 1995-ci il Konstitusiyasinda
Milli Maclisin ganunvericilik hakimiyyatini hayata kegiran asas organ kimi statusu
tasbit edilmigdir. Miiallif milli xiisusiyyatlora malik parlamentarizmin mévcud oldu-
gunu bildirir. Bu yanagmaya asasan, Milli Maclisin seckili, niimayandali va qanun-
verici orqan kimi faaliyyati, parlament nazarati vo hakimiyyat bolgiisii parlamen-
tarizmin miiayyon asaslarmin formalagdigini géstorir.

Agar sozlar: parlamentarizm, parlament, niimayandali demokratiya, qanunvericilik
hakimiyyati, hakimiyyat bolgiisii, parlament nazarati, parlament-hokumot
miinasibatlori, parlamentin funksiyalari, Azarbaycan parlamentarizmi
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Abstract:

The article examines the institution of parliamentarism from theoretical,
legal, and political perspectives, analyzing its essence, main characteristics, stages
of development, and role in modern state governance. The author first notes that the
concepts of “parliament” and “parliamentarism” are not defined uniformly in the
academic literature and summarizes various theoretical approaches. The parliament
is characterized as a representative and legislative body of state power expressing
the will of the people. Its main characteristics are associated with the exercise of
legislative, representative, financial-budgetary, and parliamentary oversight
functions, as well as its collegial nature, elective character, and possession of
genuine powers of authority. Based on the provisions of the Constitution of the
Republic of Azerbaijan, the legal status of the Milli Majlis as the supreme
representative body exercising legislative power is also examined.

One of the main findings of the study is that the formal existence of a
parliament is not sufficient for parliamentarism to exist. Genuine parliamentarism
requires such conditions as the rule of law, separation of powers, political pluralism,
democratic elections, real parliamentary powers, oversight of the executive branch,
independent activity of members of parliament, and the development of civil society.
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From this perspective, parliamentarism is presented not merely as a legal institution,
but also as a system of democratic governance and political values.

The article distinguishes between broad and narrow approaches to
parliamentarism. In the broad sense, parliamentarism is understood as a system of
democratic state governance in which parliament plays an important role and which
is based on the principles of the separation of powers and the rule of law. In the
narrow sense, the focus is placed on the supremacy of parliament over the
government, the political accountability of the government to parliament, and
relations between parliament and government.

In the Azerbaijani context, the development of parliamentarism is associated
with specific historical stages. The author emphasizes that the idea of
parliamentarism entered Azerbaijani political and legal thought particularly during
the period of the Azerbaijan Democratic Republic in 1918—1920, whereas during the
Soviet period this institution was rejected both theoretically and practically.
Following the restoration of state independence in 1991, parliamentarism once
again became part of the political and legal agenda, and the 1995 Constitution
established the Milli Majlis as the principal body exercising legislative power. The
author states that parliamentarism with national characteristics exists in the
country. According to this approach, the activities of the Milli Majlis as an elected,
representative, and legislative body, together with parliamentary oversight and the
separation of powers, demonstrate the formation of certain foundations of
parliamentarism.

Keywords: parliamentarism, parliament, representative democracy, legislative
power, separation of powers, parliamentary oversight, parliament—
government  relations, functions of parliament, Azerbaijani
parliamentarism.
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Pe3zrome:

B cmamwve uncmumym napramenmapuszma ucciedyemcst 8 meopemuieckom,
NpasoBoM U NOIUMULECKOM ACNEeKMAX, AHAAUSUPYIOMCS €20 CYUHOCMb, OCHOBHbIE
0CcobeHHOCmU, 3manvi pazeumus U polb 6 COBPEMEHHOM 20CYOapCmMEEHHOM
ynpasienuu. Aemop, npedxcoe 6ce2o ommedaem, Ymo NOHAMUSL «NAPAAMEHMY U
«Napramenmapusm» He umerom eouHo2o0 MONKO08AHUSL 8 HAYUHOU umepamype, U
0bobwaem paziuunvie meopemuyeckue nooxoowl. llapramenm xapaxmepuzyemcs
KaK npeocmasumenbHblil U 3aKOHOOAMENbHbLL OPeaH 20CY0apCmeeHHOl Glacm,
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svipadicaiowuii oo Hapooa. K ezo ocmosnvim ocobemnocmam OmHOCAMCA
ocywecmenerue 3AKOHOO0AmenbHOU, npeocmasumenbCKol, @unancoso-
010021cemnou yHKyull u GYHKYUU NaprameHmcKo20 KOHMPOJs, KOJLIe2UdNbHbIL
Xapakmep  OesimenbHOCMmY, BbIOOPHOCb U HAIUYUE PEanbHbIX — GIACHIHbIX
noanomouuti. Ha ocnose nonoscenuti  Koncmumyyuu — Azepbauiodxcanckoi
Pecnybnuxu maxowce paccmampusaemcs npagosoti cmamyc Munnu Medxcnuca kak
8bICULE20 NPEOCMABUMENbHO20 O0pP2aHd, OCYWECBIAIOne20 3aKOHOOAMENbHYIO
81ACMb.

Oonum U3 OCHOBHBIX BbIBO008 UCCNIE008AHUS  AGNAEMCA MO, UMO
Gopmanvuoco  cywjecmgoganus napramenma HeOOCMAMOYHO Oisl  HAMUYUsL
napramenmapusma. /na peanvHozo napiramenmapusma HeooXooumvl maxue
YC08UA, KAK BEPXOBEHCMBO Npasa, pasodejienue eracmeti, NOAUMUYECKUL
NIIOPANU3M, OeMOKpamudeckue 6vloopvl, HAIuYue y NAPIAMEHMA pPealbHbIX
NOAHOMOYUL,  KOHMPONbL  HAO  UCNOJTHUMETbHOU  GIACbIO,  HEe3a8UCUMAsL
OesimeNibHOCb  0enymamos U passumue 2paxicoaHckozo obdbwecmea. B smom
CMbICTIe NapIAMEeHmapu3m npedcmasieH He mMoabKo KaK Npasosotl UHCIMUmym, Ho U
KaK cucmema 0emoKpamuyecko2o YupasneHus: U NOIUMUYecKux YyeHHoCmel.

B cmamve pasepanuuusaromes wupokuil u y3Kuti R00X00bl K HOHUMAHUIO
napaamenmapusmd. B uupoxom cmvicie napiameHmapusm paccmampusaemcs Kax
cucmema  0eMOKPAMUYECKO20  20CYOAPCMBEHHO20 YNPAGNeHUs, 6 KOMOpOll
napaamenm uzpaem GadCHyl0 pOib U KOMOpPAs OCHOBbIBAeMCs HA NPUHYUNAX
pasoenenus e1acmetl U 86epXo8eHCmea npasd. B yskom cmvliciie 0CHO8HOe HUMAHUE
yoensemcss 8epxXo8eHCmMEY NAPIAMEeHmAa HAO NpASUMeIbCIMBOM, HOIUMUYECKOU
OMBEMCMEEHHOCIU NPABUMETLCIEA Neped NAPIAMEHINOM U 83AUMOOMHOUEHUIM
MedHCOY NaprameHmoM U npasumenbCmeoM.

B aszepbaiiosicanckom  KoHmexcme — pazeumue — RAPIAMEHMAPUIMA
CBA3bIBACTNCS C ONPEOETIEHHBIMU UCOPUYECKUMU dManamu. Agmop noouépkusaem,
YUMo uoesi NApIAMEHMApPUIMa GOWLA 8 A3ePOALlONCAUCKYIO NOIUMUKO-NPABOBYIO
Mblcib, npedxcde 6ceco 6 nepuod Azepbaiiddcanckoi  Jemoxpamuueckou
Pecnybnuxu 1918-1920 20006, mozoa xaxk 6 cosemckull nepuood 3Mmom UHCIUMYm
OmpuUYaICcs KaKk 8 meopemuieckom, maxk u 6 npakmuyeckom omuoutenuu. Ilocne
80CCMAHOBNIEHUS 20Cy0apcmeenHoll Hezagucumocmu ¢ 1991 200y napramenmapusm
6HOB8b BOWEN 8 HOAUMUKO-NPABOBYI0 N08ecmKY, a 6 Koncmumyyuu 1995 200a 6vin
saxkpennén cmamyc Muniu Medacnuca Kax 0OCHOBHO20 Op2and, OCYWeCmEIsIioueco
3AKOHOO0AMENbHYIO GlACHb.

Asmop ymeepoicoaem, umo 6 CmMpane Cywecmeyem NapiameHmapusm
Hayuonanvubimu ocobennocmamu. Co2racHo O0anHOMY HOO0X00Y, OesmenbHOCHb
Munnu Medociuca xax vlOOPHO20, NPeOCMABUMENbHO20 U 3AKOHOOAMETbHO2O0
opeana, ocyujecmeneHue NapiameHmcKo20 KOHMPONs U HNPUHYUN pa30eneHusl
enacmeti  CBUOEMENLCMBYIOM 0  (POPMUPOBAHUU — ONPEOENEHHbIX — OCHOB
napaameHmapusma.

Kntouesvle cnosa:  napiamenmapusm, — napiameHm, — npeocmasumenbHas
demokpamusi, 3aKOHOOAMENbHAs 61dCMb, pazdeieHue elacmetl,
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NapiameHmcKull  KOHMpOab, B3AUMOOMHOUIeHUS NAPIAMEHma U
npasumenvcmed, — (QYHKYuu — napiamMeHma, — a3epOauo’CaHCcKull
napiameHmapusm.

Girig

Tadqiqatin aktualligi elmi adobiyyatda “parlamentarizm” anlayisinin miiba-
hisali sokildo sorh olunmasi, bu anlayisin mahiyyeti ilo bagli birmenali olmayan
yanagmalarin mdvcudlugu ilo miisyyon edilir. Buna uygun olaraq, todqigatin
moqsadi parlamentarizmin inkisafinin osasini toskil edon miiasir parlamentarizm
institutunun elmi tohlilini vermokdon ibarstdir. Azerbaycanda parlamentarizm
tarixino vo miiasir foaliyyatine hosr olunmus todgiqatlarda,' bir sira Qorb? vo Rusiya

! Parlament tariximizin Heydor Oliyev dovrii. Baki: Azarbaycan Respublikast Milli
Maoclisinin nosri, 2013. 320 s.; Miistaqil dovlatimiz va parlamentimiz / mosul red. Murtuz
Olosgorov. Baki: Azorbaycan Respublikast Milli Moaclisinin nosri, 2001. 348 s.;
Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisi. Azarbaycan parlamenti: 100 il (1918-2018).
Baki: Azorbaycan Respublikast Milli Moaclisinin nosrlori, 2018; Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati (1918-1920). Parlament (Stenoqrafik hesabatlar). I cild. Baki: Azorbaycan,
1998. 976 s.; Ziyad ©Omrahov. Azorbaycan Parlamentarizmi tarixi — 100. elmi red. A.
1sg9nd9rli; AMEA A.A.Bakixanov adina Tarix Institutu. Baki: Elm vo Tohsil, 2018. 268 s.;
Oqtay Osodov., Rosad Caobrayilov. Azarbaycan Respublikasinin Parlamenti. Baki:
Cagioglu, 2008. 520 s.; Heydor Oliyev vo Azarbaycan parlamenti / mosul red. M.
Olosgorov; tort. A.Babayev, H. Babayev. Baki: Milli Maclisin nosri, 2003. 543 s.; Kampan
Hcmannos. IlapiamMeHTcKasi 1esiTeJIbHOCTh MOJUTHYECKHX NMapTHii A3epéaiirxana
(1918-1920). baky: Tapxan, 1919. 188 c.; Ataxan Pasayev. Ciimhuriyyat parlamentino
gedan yol. Baki: Adiloglu, 2005. 88 s.; Vasif Qafarov. Azorbaycan parlamentarizmi tarixi:
1918-2018. Bak1: Elm vo Toahsil, 2018. 336 s.; Musa Qasimli, Bahar Muradova,, Vasif
Qafarov. Azarbaycan parlamentarizmi tarixi: 2 cildds. I cild. Baki: Miitorcim, 2018. 688
s.; Musa Qasimli, Bahar Muradova, Vasif Qafarov. Azarbaycan parlamentarizmi tarixi:
2 cildds. II cild. Baki: Miitorcim, 2018. — 680 s.; Kampan Hcmamnos. Iaptum u
napjaMeHT B MOJUTHYeCKOH cucreme Aseplaiimxanckoii [lemokparuyeckoi
Pecnyosiukn (1918-1920 rr.). Baky: Typxan UIIO, 2019. — 188 c.; Cada Mup3oes.
CraHoB/eHHe U pa3BUTHe NapjiaMeHTapu3Ma B A3sepOaiiikaHckoil PecnmyOamnke //
IMapiaMeHnTapu3m B rocyiapcrBax — ydyacTHukax MeknapiaMeHTcKoil Accaméien
ConpyxectBa He3aBucumbix T'ocynapers: ¢6. crareii / mox o6mr. pea. C.JI.TkaueHko,
H.I'I'nanes. CI16.: Cekperapuar CoBera MexxnapiaaMmeHTcKo# AccamOs1ed rocyiapcTs
—yuyactHukoB CHI, 2017, ¢.120-138.

Vernon Bogdanor (ed.). Constitutions in Democratic Politics. Aldershot; Brookfield, VT:
Gower Publishing Company, 1988. 395 p.; Andrew McLaren Carstairs. Short History of
Electoral Systems in Western Europe. London: Routledge, 2013. 256 p.; Robert A. Dahl.
Democracy and Its Critics. New Haven; London: Yale University Press, 1989. 397 p.;
Roger H. Davidson, Lawrence D. Longley (eds.). The New Roles of Parliamentary
Committees. London: Routledge, 2012. 264 p.; John D. Huber. Rationalizing Parliament:
Legislative Institutions and Party Politics in France. Cambridge: Cambridge University
Press, 1996. 215 p.; Arend Lijphart. Parliamentary versus Presidential Government.
2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 1992. 270 p.; Philip Norton (ed.). Parliaments
and Governments in Western Europe. London: Frank Cass, 1998. 214 p.; Norton P.
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miialliflorinin® osorlorinds parlamentarizm anlayiginin tarixi, siyasi vo hiiquqi
aspektlori, inkisafi masalalori genis sokilds tadqiq edilmisdir. Bununla yanasi, geyd

Parliaments in Contemporary Western Europe. London: Routledge, 2013. 232 p.; Philip
Norton., David M. Olson. The New Parliaments of Central and Eastern Europe.
London: Routledge, 2013. 264 p.; Parliaments in the Modern World: Changing
Institutions / Ed. by Gary W. Copeland, Samuel C. Patterson. Ann Arbor: University of
Michigan Press, 1994. 180 p.; Carl Schmitt. The Crisis of Parliamentary Democracy /
Translated by Ellen Kennedy. Cambridge, MA: The MIT Press, 1985. 176 p.; Carl Schmitt.
The Crisis of Parliamentary Democracy / Translated by Ellen Kennedy. Cambridge, MA:
The MIT Press, 1988. 184 p.; Kaare Strom. Delegation and Accountability in Parlia-
mentary Democracies / European Journal of Political Research. 2000. Vol.37, No.3,
P.261-289.; Kaare Strom. Parliamentary Committees in European Democracies / The
New Roles of Parliamentary Committees / Eds. R.H.Davidson, L.D.Longley. London:
Routledge, 2012. p.21-59; Bjorn von Sydow. Parlamentarismen i Sverige: Utveckling och
utformning till 1945. Stockholm: Gidlunds forlag, 1997. 288 p.

Anexceit CranncinaBoBiY ABTOHOMOB., AJiekceit [TaBmosud JIrobumoB, TatesiHa CepreeBHa
Pymsanesa. u ap. Ilapiamentckoe mpaBo Poccuu: ydedHoe mocodue / 1mon pen.
N.M.Crenanosa, T.S.XabpueBoit. Mocksa: FOpucts, 1999. 392 c.; Urops BacumseBuu
I'pankun. [Tapmament Poccuu / WU.B.I'pankun. Mocksa: Koncantbankup, 1999. 303 c.;
Koncrutynnu 3apyGekHbIX rocyqapers: yueOHoe nocobue / coct. B.B.Maxkiaxos. 3-¢
u3a., nepepab. u gon. Mocksa: BEK, 2001. 592 c.; KpaBuenko JI.A. [lapiameHT Kak
WHCTUTYT TPeICTABHUTEILHOIH JeMoKkpaTu // KOHCTUTYIMOHHOE W MYHHLMIAJIbHOE
mpaBo. 2002. Ne2, ¢.22-28.; KpsutoB b.C. IlapnameHT Oyp:Kya3HOro rocyiapcrsa:
NMOJUTHYECKAs] CYIIHOCT, M (GopMbI NapjaMeHTa ¥ TapjaMeHTapu3Ma Ha
coBpemennom 3tame / B.C.KpbuioB. Mocksa: M3na-Bo MHcTuTyTa MEXIyHApOAHBIX
otHomenui, 1963.355 c.; Mocud Jlaeimosuy Jiesun. CoBpeMeHHast Oyp:Kya3Hasi HayKa
rocyIapcTBEHHOI'0 NMPaBa: KPUTHKA OCHOBHBIX HampaBieHuii / V1./1.JlesuH. MockBa:
W3n-Bo Axkanemum Hayk CCCP, 1960. 399 c.; MexkayHapoaHble akThl O HpaBax
YeJioBeKa : cOOPHHK HOKyMeHTOB / cocT. B.A.KapramkwuH, E.A.JlykameBa. Mocksa:
HOPMA-NH®PA-M, 1999. 784 c.; Mumun A.A. KoHcTuTyuMOHHOE (rOCy1apCcTBEHHOE)
npaso 3apyoexxubix cTpad. Mocksa: benbie anbBel, 1996. 400 c.; Mapust AnekcanapoBHa
MoryHoBa. CKaHAMHABCKHUI NapjaMeHTapu3M: Teopus M npakTnka / M.A.MoryHoBa;
Poccuiickuil rocynapCTBEHHBI TI'yMaHUTapHBI YHHMBEPCUTET, Poccuiicko-1BEICKUN
1eHTp. Mocksa: Poccuifckuii rocyaapCTBeHHBIN T'yMaHUTapHbBIA yHuUBepcutet, 2001. 347
c.; Banepuit Banentunosuu HeBuuckuii. /leMokpaTrusi, BbIOOPHI M H30UpaTeabHOE
npaBo B ®PI': yuebHOe mocobue. bapHayn: M3a-Bo Ant. yH-Ta, 1993. 81 c.; Hagexna
BnagumupoBna  Onumxo. HpaeiiHo-TeopeTHuyeckHe OCHOBAHHS  POCCHIICKOro
napiaamentapusma / H.B.Onwuuiko. Cankr-Ilerep6ypr [0. u.], 1999. 160 c.;
[MapaamMeHTapU3M: HOpPMAa, HHCTUTYT, HeHHOCTH // IlapaamenTapusm B rocynapcrsax
— YyuyactHHkax Mexnapiamenrckoii Accambien CoapyxkecrBa HesaBucumbix
TocymaperB: cOopuuk crareit / mox obm. pen. C.JlL.Tkauenko, J.I'Tmanes. Cankr-
[erepOypr: Cekperapuar CoBera MexnapiaMeHTCKOH AccaMOien rocynapcTB —
yuactoukoB CHI, 2017; IlapaamenTckue mnpoueaypbi: mnpodaembl Poccnn n
3apy0esKHbIN ONBIT: MaTepUaabl Hay4YHol kKoHpepenuun. Mocksa, 21-23 mapra 2002 1.
/ MockBa: M3narensctBo MockoBckoro yamBepcuteta, 2003. 475 c. WBan IletpoBuu
PoiokuH. CTaHoBjleHMe M pa3BuTHe mnapjameHTtapusMa B Poccum: aBtopedepar
JUCCEepTAllii Ha COMCKAaHHE YYEHOW CTENEeHM IOKTOpa IMOJUTHYECKHX HayK. MOCKBa:
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olunan problemls bagli bir cox masalalar bu giin do elmi miizakirs mdvzusu olaraq
galmaqdadir vo onlara miinasibatds vahid elmi yanagma formalasmamigdir.
“Parlamentarizm” probleminin arasdirtlmasinin aktualligini  gosteron
amillorden biri do son illorde bu institutun tarixi, dlkelerin siyasi sistemlorinde
parlamentlorin yerino va roluna dair fundamental osorlorin, maqalslorin yazilmasi,
dissertasiyalarin miidafiosi, beynolxalqg vo respublika soviyyali forumlarin,
konfranslarin teskilidir. Azerbaycan Respublikasinda da son illords geyd olunan
problemin tadqiqi istigamatindo miioyyan addimlar atilmaga baglanilmigdir

Osas hissa

Parlament anlayist va hiiquqi mahiyyati

Parlamentarizm siyasi termin olaraq Avropada orta asrlordon méveud olsa
da, Azorbaycan ictimai-siyasi fikrina va praktikasina bilavasits 1918-ci ilda
Ciimhuriyystin yaranmasi ilo daxil olmusdur. Ciimhuriyystin siiqutundan sonra,
sovet dovriindo bir ¢ox demokratik idaragilik terminlori kimi parlamentarizm
idaragilik modeli do omoli vo nozori cohotdon tamamilo inkar edilmis,
parlamentarizm bir siyasi sistem, kapitalizm dovriiniin antixalq idaracilik iisulunun
atributu kimi rodd edilmisdir. Yalmz SSRi-nin siiqutunun son illorinda, xiisuson
miistaqillik yenidon sldo edildikdon sonra 6lkomizds parlamentarizm bir siyasi
institut, kateqoriya kimi yenidon votondasliq hiiququ qazanmaga baglamisdir.
Hazirda bu termin siyasi hayatimizin ayrilmaz hissasins ¢evrilmisdir.

Diinya siyasi vo hiiquq elminds parlamentarizm anlayisinin mahiyyati vo
mozmunu ilo bagh kifayat qoder konsepsiya vo yanagmalar movcud olsa da, bunu
Azorbaycan ictimai fikri haqqinda demok miimkiin deyildir. Baxmayaraq ki,
yuxarida da geyd edildiyi kimi, son illorde 6lkemizds parlament institutunun tarixi
vo miiasir faaliyyati ilo bagl bir ¢cox tadqiqatlar isiq lizi gérmiisdiir.

Parlamentarizm institutunun tarixina hosr edilmis asorlorin {imumi tohlili
gostarir ki, biitovliikde “parlamentarizm” anlayisinin 6zii boylik tekamiil yolu keg-
mis, miixtalif dovrlords bu idaragilik formasina miinasibat do forqli saciyys dasi-
migdir. Bazi hallarda parlamentarizm miioyyan deracods dovlot-hiiquq kateqori-
yasina aid edilmis vo “ddvlat idaragiliyi”, “siyasi sistem”, “siyasi rejim” va bu tip
kateqoriyalarla eynilogdirilmisdir. Oksar hallarda ise bu termin altinda parlamentin
qanunvericilik orqani1 kimi aliliyi, hakimiyyatlorin boliisdiiriilmasi, qanunvericilik
hakimiyyati ilo icra hakimiyysti arasinda qarsiliqli miinasibatlori, ikincinin
birincidon asililig1, ona nazarst nazards tutulurdu. Xiisusi qeyd etmok lazimdir ki,
parlamentarizm anlayis1 tarixon bir qayda olaraq parlamentin aliliyi prinsipine
osaslanmigdir.

HHuctuTyT rocymapctBa u npasa, 1995; Axmanp Xonamarosuu CauznoB. HanuonaabHble
NMapJIaMeHTbl MHpa: JHIHMKJIONeANYecKuil cnpaBounuk. Mocksa: Bonrepc Kmysep,
2005. 699 c.; Uncyp 3abuposnd @apxytauHos. [lapaameHTapu3m Ha cJiy:k0e HApOI0B.
[IpaBo u momutuka. 2006. Ne9, c.142-149; Buktop AdanaceeBuu lllexoBnos. Pa3Butue
poccuiickoro napiaamentapusma / B.A.lllexosnos. Bmangusoctok : JlansHayka, 2002. 320
c.
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Masalonin qoyulusu ilk novbados parlament vo parlamentarizm anlayislarinin
mahiyyatinin ize ¢ixarilmasin talab edir.

“Parlament” termininin etimologiyas1 miixtoslif, lakin mahiyyat etibarilo bir-
birins yaxin aspektlordon izah edilir. Bir yanagsmaya gors, “parlament” anlayisi latin
dilindoki com formada islonon iki séziin — parium (“borabor”) vo lamentum
(“sikayoat”) — birlogsmosinden yaranmigdir. Bu baximdan, parlament eyni statusa
malik soxslorin 6z sikayot vo naraziliglarini ifads etmok istifads etdiklori mokan kimi
basa diisiiliir. Diger yanagmaya osasan is9, “parlament” termini fransiz dilindoki
parler (“danismaq”) vo ment (“fikir”, “roy”) sozlorinden téromisdir ki, bu da “6z
royini bildirmok vo ya moslohat vermok mogsadilo bir araya golmis insanlarin
toplantis1” monasini ifads edir®. Bununla bels, Yeni dovr inqilablarinadok Fransada
“parlament” anlayis1 ali mohkoma orqanini ifads etmok moagsadils igladilirdi.’

Hiiquq elminds bu termin dovlat hakimiyyatinin va ya yerli Oziliniiida-
roetmonin segki asasinda formalagan niimayandsli vo gqanunverici (normayaratma)
orqanini ifads etmak ti¢iin istifads olunur. Bazi istisnalar (esason sorqin monarxiyali
dovlotlori) olmagqla, oksor Olkelords parlament miiasir dovlstin on miihiim
institutlarindan biri hesab edilir. Bu institut har bir 6lkenin ananslarins uygun olaraq
miixtolif adlarla — parlament, senat, konqres, kortes, maclis, sura vo s. adlansa da
(masalon, Boyiik Britaniyada vo Fransada bu orqan parlament, ABS-da Kongres,
Almaniyada Bundestaq, Norvecda Storting, Isve¢do Riksdaq, Rusiyada Duma,
Ukraynada Rada, Polsa, Litva, Latviyada Seym, Tiirkiyade Millot Maclisi,
Qazaxistanda Qurultay, Azorbaycanda Milli Maclis vo s. adlanir), o, dovlet
hakimiyystinin niimayandslik, qanunvericilik vo nozarot funksiyalarini hoyata
kegiron ali orqan1 kimi gobul edilir. Bu baximdan parlamentin unikalligi onun
ganunverici vo niimayandali orqan kimi ikili hiiquqi tebioti ilo miioyyen edilir.
Hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipini 6ziinds oks etdiron oksor miiasir demokratik
konstitusiyalar parlaments dévlst hakimiyyatinin ali orqanlar1 sisteminds imtiyazli
movqeyini tosbit edir. Masalon ABS konstitusiyasinda qeyd olunur ki, “bu
Konstitusiya ilo miioyyon edilmis biitiin qanunvericilik solahiyystlori Amerika
Birlogmis Statlarinin Kongresino moxsusdur...”.* Azorbaycan Konstitusiyasinin 81-
ci maddesina géra Azorbaycan Respublikasinda qanunvericilik hakimiyyatini
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hoyata kegirir.’

Beynolxalq sonadlords do parlaments yiiksok doyer verildiyi aydin sokildes
6z oksini tapmigdir. Masolon, ATOM-in 29 iyun 1990-c1 il tarixli insan Olgiisii iizro
Kopenhagen Miisavirasinin Senadinin 5.2-ci bandinds vurgulanir ki, “insan soxsiy-
yatina xas olan layaqatin va biitiin insanlarin barabar, ayrilmaz hiiquqlarinin tam

4 Haramus Cepreesna Conenbiepa. VMMYyHHATETBI B KOHCTHTYIIHOHHOM NpaBe
Poccuiickoii @eqepammu. Yensounck: Pexnon, 2004, s.15-16.

> CaoBapb WHOCTPaHHBIX ¢I0B. Hayd. pea. A.I.Crupkun, W.A.Axuypun, P.C.Kap-
IIMHCKUH. 7-e u3a., nepepad. Mocksa, Pycckuii s3b1k, 1979. ¢.372.

® Komcruryuun Coenunennnix IlltatoB Amepuxu or 17 ceutsiops 1787 r. //
Koncturynnn 3apy6exxusix crpas / coct. B.H.[lyoposun. Mocksa, 2001, ¢.240.

7 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi: alava va dayisikliklarle [Elektron resurs].
Giris rejimi: https://e-qanun.az/framework/897 (miiraciot tarixi: 12.07.2026).
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sakilda ifads olunmasi iiciin zaruri olan adalat elementlorindan biri niimayandali
idaraetma formasidwr; bu idaraetma formasinda icra hakimiyyati segilmis qanun-
verici orqanlar va ya secicilor qarsisinda hesabatli olur”.* Dksor beynalxalq
togkilatlarin, o ciimlodon BMT-nin nozdinds parlamentlorarasi assambleyalar
(ittifaglar) foaliyyot gostorir, Azorbaycan Respublikasi iizv oldugu beynslxalq
toskilatlarin parlament assambleyalarinin foaliyyatinds yaxindan istirak edir.

Lakin genis ictimaiyyatin parlaments miinasibati o qodor do miisbat olmaya
bilar. Bir cox dlkalorin vatondaslar1 deputatlarin populist vadlorindan, onlarin istiraki
ilo bagh korrupsiya qalmaqallarindan, gabul edilmis aktlara gors real mosuliyyatin
olmamasindan, parlament toxunulmazlifindan vo s. sikayatlonirlor. Xiisusilo
demokratik dayarlari nisbaton yaxinlarda qabul etmis 6lkslords parlament institut-
larina qarst giiclii ictimai moyusluq miisahido olunur. Hotta koklii demokratik
ononoalari olan dlkslordo bels, parlamentlorin foaliyysti ilo bagh bir sira monfi
moqamlara da tez-tez rast golinir: dar sosial qruplarin maraqglar1 namins parlamentdo
lobbigilik; parlament prosedurlarmin longliyi; deputatlarin pesokarligimin asagi
olmasi; qanun layihalorinin aksariyyatinin icra orqanlar torafindon hazirlanmasi;
parlament solahiyystlorindon soxsi karyera qurmaq moqsadils istifads edilmasi vo s..
Lakin biitiin catismazliqlarina baxmayaraq, dovlet idaragiliyinds parlamentin rolu
bdyiik ohoamiyyato malikdir, ¢iinki o, hakimiyyat institutlar1 sisteminds miizakiro-
lorin mévcudlugunu sortlondirir vo miixalifotin hakim elita torofindon siyasi
gerarlarin gobul edilmasino miisyyan deracods tasir gdstermasi ii¢iin on azi1 bazi
mexanizmlorin olmasini nozards tutur.

Parlamentin dovlat hakimiyystinin qanunvericilik orqan1 kimi tobioti ondan
ibaratdir ki, o, salahiyyatlorini normativ hiiquqi aktlarin — ali hiiquqi qiivveye malik
va an vacib sosial miinasibatlori tonzimloyan qanunlarin va aktlarin gobul edilmasi,
doyisdirilmosi vo logv edilmasi yolu ilo hoyata kegirir.® Miiasir parlamento ganun-
verici orqan kimi dord osas xiisusiyyat xasdir: ictimai miinasibatlari tonzimloyon va
ali hiiquqi qiivveye malik normativ hiiquqi aktlarin gobul edilmasi; avvellor mévcud
olan moagvarat¢i vo maslohat¢i organlardan farqli olaraq parlamentin hakimiyyat
salahiyyatlorinin mévcudlugu, icra hakimiyyati orqanlarina nozarst solahiyystlorini
hoyata kecirmokls sonuncularin miistosna sslahiyystlorinin normativ sakilds tosbit
etmok hiiququna malik olmasi; bazi 6lkslor (masslon CXR-in Xalq Niimayandalori
Maclisi) istisna olmagla daimi faaliyyst gdsteron organ olmasi; deputatliq ssla-
hiyyatlorinin deputatin omak funksiyasinin asasini togkil etmasi.

Dovlst hakimiyystinin yegano niimayondsli orqani olmasi parlamentin
tabiatini oks etdiron ikinci mithiim amildir. Bu 6ziinii parlamentin ohali ilo qarsiligh
olagesinin movcudlugunda, parlament torofindon qobul edilon aktlarda xalqin

8 Mekaynapoaubie aKkThl 0 NpPaBax 4YeJoBeKa: COOPHHK HOKYMEHTOB. COCT.:

B.A Kapramkus, E.A.Jlykamesa. Mocksa, HOPMA-MTH®PA-M, 1999, c.654.
 Stuart Parker. Who Needs Parliament? Alberta Report, Newsmagazine. 1999. Ne5
[Electronic resource]. URL: http://elibrary.ru/ query_results.asp
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iradosinin oks olunmasinda ifads edir.!° Bu amil xalqla dovlot arasinda ilkin, fun-
damental vo daim yenilonon alageni tomin edir, qanunlarin icrasi ligiin ilkin sartlor
yaradir va dovlat orqanlarinin comiyyat garsisinda hesabatliligini miioyyon edir.!!

Miixtalif 6lkslorin dovlst quruculugu tarixinde niimayondsli orqganlarin
foaliyyati ilo bagl ¢oxlu niimunslor mévcuddur. Hazirda bir ¢cox 6lkolords parla-
mentdo miioyyon sayda yerlorin ayri-ayr1 votondas qruplari (milli, dini azliglar,
qadinlar, regionlar) ii¢lin avvalcadon ayrilmasi praktikasi (kvota prinsipi) qorunub
saxlanilir. Mosolon, Bangladesdo qadinlar {igiin, Pakistanda hindu dinino monsub
soxslor iiciin, Cinds ordu niimayandolori iiciin, 1IR-do geyri-miiselmanlar iiciin
kvotalar mévcuddur.

Buna baxmayaraq hazirda hakimiyyst orqanmin tomsilgiliyinin tomin
edilmasinin 9sas mexanizmi kimi imumi, azad, gizli, barabar va birbaga sasverma
yolu ilo kecirilon segkilor hesab olunur. Bu prinsiplor dovlstlorin daxili
ganunvericiliyindo vo beynolxalq hiiqugda normativ sokildo tosbit edilmisdir.'
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin “Azorbaycan Respublikast Milli
Maclisi  deputatlarinin = seckilorinin  osaslar’” adli  83-cii maddasino  gora,
Azaorbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputatlari majoritar segki sistemi,
iimumi, barabaor va birbasa secki hiiququ asasinda sorbast, soxsi vo gizli sasverma
yolu ils secilirlor. Bununla yanasi, miiasir konstitusionalizm praktikasinda ohali
torafindon yalniz parlament tizvlori deyil, hom do ayri-ayr1 dovlat rosmlari (mosalon,
orazi vahidlarinin bascilari) birbasa se¢ilir. Buna gora do bazi hallarda parlamentlo
yanas1 onlar da xalq tomsilgiliyi (niimayandsliyi) organlar1 kimi nazordon kegirilir."?
Bu baxisin oleyhdarlart hesab edirlor ki, se¢ilmis vozifoli soxslorin xalq
niimayandolori kimi tosnif edilmosi “xalq tomsilgiliyi” kateqoriyasinin mahiyyatini
zoifladir, miixtalif dévlat orqanlarinin funksiyalarini qarigdirir vo dévlst qurulusu
prinsiplarini pozur.!'* Haqgigaton do, vatondaslar torafindon segilon fordi hakimiyyat

10 Jaragitinas Egidijus, Kiris Egidijus, Lapinskas Kestutis. et al. Constitutional Justice in
Lithuania. Vilnius: The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, 2003. 677
p.
Anexceit Brnamummpouda AmxgpeeB. IlpeacTraBuTenbHasi BJacTh B cy0beKTax
Poccuiickoii @enepanuu: aproped. auc. kaun. ropua. Hayk: 12.00.02. ExarepunOypr,
2003.23 c.
12 Banepwnii Banentunosuu Hepunckuii. JleMoKpaTusi, BLIGOPLI M H30UpaTeJbLHOE IPABO
B OPI': yueOHoe nocodue. bapuayn: 13n-so Ant. yu-ta, 1993. 81 c.; OcHoBHOM 3aK0H
®eneparnBHoii Pecnmy6iuknm Iepmanus or 23 masm 1949 r. // Korcrurymun
3apyOeKHBIX TOCYIapcTB: yueOHoe mocobue / coct. B.B.MakmakoB. 3-e¢ m3a. Mocksa:
BEK, 2001; O0 ocHOBHBIX rapaHTHsIX H30HPATEJBHBIX IPAB U NIPABA HA yYaACTHE B
pedepenayme rpaxnan Poccuiickoii ®denepaunu: OenepanbHblil 3akoH OT 12 UIOHS
2002 r. Ne67-D3 (pen. or 09 mapra 2016 1) / Cobpanue 3akoHonarenscTBa PD. 2002.
No24, ct. 2253.

Ceernana BraamumupoBHa benmiopunHa, AmdHaroauii  AJiekcanapoBuu HOros.
KoHcTUTYLIMOHHBIE OCHOBBI CTaTyca HAPOAHBIX MNpeAcTaBHTesdeli B opraHax
nyonanyHoii BnacTu. Poccuiickmii topunmnaecknii sxypHai. 2001. Ne3, ¢.20-21.

4 Yrops Bacuisesna ['pankun. [apiaament Poccun. Mocksa: Koncanr6ankup, 1999, ¢.23.
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orqaninin sosial toyinati miixtslif votoandas maraqglarinin tomsil olunmasi va ifads
edilmosindon daha ¢ox, qanunverici niimayondolik qurumlart terafindon gobul
edilmis qanunlara osaslanmali olan icraedici-soroncamverici vo olagoalondirici
foaliyyatin hoyata kecirilmasindon ibarotdir. Buna goro do miiasir miislliflor
niimayondali organin (parlamentin) asas olamatlori kimi yalmz seckili olmasini
deyil, hamg¢inin gorarlarin gobul edilmasinin kollegial xarakterini va solahiyyatlorin
xtisusi funksional istiqgamatini do haqli olaraq niimayandsli orqanin miihiim sorti
kimi geyd edirlor.'

Miiasir parlamentin tomsil¢ilik mahiyyatino lobbigilik miinasibatlori kimi
baxmaq olmaz. ©gar lobbicilik anlayis1 bir qayda olaraq comiyyatin har hansi bir
grupunun maraqglarinin miidafiosi ilo olagolondirilirsa, parlament biitiin xalqin
maraqlarin1 tomsil etmok moqsadi ilo yaradilir. “Qanunverici hakimiyyat ictimai
maragqlari na doracads tam sokilds tomsil etmasi vo onlart miivafiq qanunlarda oks
etdirmasi baximindan masuliyyat dagiyir”.'®

Eyni zamanda, parlamentarizm anlayisi bir 6lkedo parlamentin formal
movcudlugu ils deyil, onun miisbat faaliyyati ilo slagalendirilir. Praktikada siibut
edilmisdir ki, zahiron oxsar hiiquqi tenzimlomoloro baxmayaraq, parlamentlor
ganunun aliliyinin totbigindon vo insan loyaqgetinin taninmasindan tutmus fasist
rejimlarinin leqallagdirilmasina qador dovlst idaragiliyinde miixtalif rollar oynaya
bilarler.

Parlamentarizm: anlayisi va asas nazoari yanasmalar

“Parlamentarizm” termini hom ictimai elmlords, hom do hiiquq elminds
coxdan igladilsa do, indiyadok bu terminin hami terafindon qobul edilmis vahid torifi
movcud deyildir. Parlamentarizm iimumilikde “rejim”, “comiyyetin dovlat

bR 13 EE 1Y

tarafindan idars olunmasi formasi”, “parlament idaraetma formasi”, “siyasi sistem”,

99 19 ¢

“comiyyatin dovlet idaragiliyi sistemi”, “miioyyan sosial doyarlor sistemi”, “siyasi
institut”, “dovlot qurulusu”, “prinsip”, “nazari konsepsiyalar, qanunvericilik aktlari
vo hiiquq miinasibatlori kompleksi”, “xalq hakimiyyatinin parlament vasitosilo
niimayondali sokildo hoyata kecirilmosino dair tocrilbbe vo ideyalar toplusu”,

“ictimai-siyasi vo ideoloji harokat” kimi kateqoriyalar formasinda isladilir.!” Lakin,

15 JaraSitinas Egidijus, Kiris Egidijus, Lapinskas Kestutis et al. Constitutional Justice in
Lithuania. Vilnius: The Constitutional Court of the Republic of Lithuania, 2003. 677
p.; JloboBr  AnekcanapoBHa  Kpapuenko. IlapiameHT  Kak  MHCTHTYT
NMpeICTABUTEIbHONH AeMokpaTuu. KOHCTHTYHMOHHOe M MYHMIMNAJbHOE IMPAaBO.
2002. Ne2, ¢.22-28

16 CioBapb MHOCTPaHHBIX cJ0B. Hayu. pea. A.I.Crupkun, U.A.Axaypun, P.C.Kapnun-

ckuil. 7-e u3a., nepepad. Mocksa: Pyccknit 361k, 1979. ¢.256.

Haranest AnexcannpoBHa bormanosa. IlapaameHTckoe mpaBo B cHcTeMe

KOHCTUTYHHOHHOr0 mpasa. IlapnamenTckue mpouenypni: mpoOiaembl Poccun m

3apy0esKHbIN ONMBIT: MaTepuaiabl HaydyHoli koHpepenuuu (MockBa, 21-23 mapra

2002 r) MockBa, Hzg-Bo MIY, 2003, c.29-33; Asmryct AnekceeBud MHUIIKUH.

KoncTtutynuonsnoe (rocyiapcTBeHHoOe) NMpPaBo 3apy0esKHBIX CTpaH: YYeOHUK. 5-¢

n3a., mepepad. u gor. Mocksa, «benbie aneBe», 1996, ¢.174; bopuc Cepreesud Kpsuios.
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on genis yayilmis yanagma parlamentarizmi “ddvlot hakimiyyatinin toskilinin xiisusi
sistemi” kimi nazordon kegirilmosidir.'®

Oksor hallarda parlamentarizm anlayigina tamamils forqli toraflordon vo
tozahiirlorden yanasilir: nazori konsepsiya kimi — ideal halda parlamentarizmin necs
olmalt olduguna dair elmi yanagmalar1 6ziindo birlogdiron anlayis kimi; dovlet
hakimiyyatinin tagkilinin xiisusi sistemi kimi — parlamentin konkret dovlatds praktik
olaraq miihiim rolunu oks etdiron idarsetmo formasi kimi; hiiquqi institut kimi —
dovlatds parlamentin yiiksok statusunu tenzimloyon hiiquq normalarinin macmusu
kimi; nohayat, dévlat qurulusunun miithiim prinsipi kimi.

Parlamentarizm — ali dovlat hakimiyyastinin toskilinin xiisusi demokratik
sistemidir vo struktur vo funksional baximdan hakimiyyat bolgiisii va hiiququn aliliyi
prinsiplari, parlamentin ganunvericilik vo nozarat sslahiyystlorinin aparici rol
oynamasi asasinda togokkiil tapir.'”

Parlamentarizmo dair fundamental yanagsmalardan birins gors, parlamenta-
rizm foaliyyotinin osasin1 qanunverici orqanin toskil etdiyi dovlst idarsetmo
sistemidir. Lakin tokco parlamentin mévcudlugu hsls parlamentarizmin somarsli
foaliyyat gostoran siyasi institut kimi formalagmasi {igiin kifayat etmir. Parlamen-
tarizmin tam sokildo reallasmasi dovlst hakimiyystinin qanunverici, icraedici va
mohkomo hakimiyyati qollarinin qarsilighh olaqe ve tarazliq esasinda foaliyyat
gostoran vahid, biitov va effektiv sisteminin mdévcudlugunu zaruri edir.

“Parlamentarizm” anlayisinin miixtalif mévcud toriflorini imumilosdirsok,
onun izahina iki asas yanasmani ayirmaq olar. Genis monada parlamentarizm dévlot
hakimiyyatinin elo bir toskilati formasi1 kimi basa diisiiliir ki, o, qanunun aliliyi,
hakimiyyot bolgiisii vo hakimiyyst qollarinin miistaqilliyi prinsiplorino, habelos
parlamentin miithiim hiiquqi vo siyasi roluna ssaslanir vo yiiksok hiiquq siiuruna

IMapaameHT OypiKya3HOro TrOCyIapcTBa: MOJUTHYECKasi CYWIHOCTb M (opMbI
napJiaMeHTa W mapjaMeHTapu3Ma Ha coBpeMeHHOM 3Tame. Mocksa, M3n-so UMOO6
1963, 355 c. Bjorn Gustaf von Sydow. Parlamentarismen i Sverige: Utveckling och
utformning till 1945. Sodertilje: Gidlunds forlag, 1997. 288 s.; HBan [letpoBuu
PeiOkuH. CTaHOBJIeHHEe M pa3BUTHe NapiaMeHTtapu3ma B Poccum: aBropedepar
JIMCCePTALMM Ha COMCKaHHE YYEHOM CTEleHU JIOKTOpa IOJMTHYECKUX HayK. MockBa,
1995. 29 c.; Oner OpecroBrnd MuponoB. McTOKH poccHiiCKOro mapjaaMeHTapu3Ma.
IIpencraBurenpHass Bractb. 1996. Ne4-5, ¢.100; Hocud JlaBbigoBuy JleBuH.
CoBpemMeHHasi Oyp:Kya3Hasi HayKa rocylapcTBEHHOIo npaBa: KPUTHKA OCHOBHBIX
Hanpapjaenmii. 1./, Jleeun. MockBa, NU3a-Bo Axagemun Hayk CCCP, 1960. ¢.326;
KoncTutynmonsnoe (rocyiapcTBeHHO€E) MPaBO 3apy0e:KHBIX CTpaH: yueOHuK: B 2 T. T.2
/ otB. pen. B.A.Crpamyn. Mocksa, 1995, c.6; Mapus AnekcanapoBHa MoryHoBa.
CkaHAMHABCKHUI MapjaMeHTaApu3M: TeOpusl W NMpakTHka. Poc. roc. r'yMaHMT. yH-T,
Poc.-mBen. mnentp. MockBa: Poccuiickuii  rocynapcTBEHHBII  TI'yMaHUTapHBIN
yHuepcuret, 2001, c.26.

Anexceit CranucinaBoBud ABTOHOMOB, Auekcedd IlaBmoBuu JlroOumoB, TatbsHa
CepreeBna PymsaneBa. u np. Ilapiamentckoe npaBo Poccuu: yuebHoe mocobue / mop
pen. U.M.Cremanoga, T.5. Xa6puesoii. Mocksa: FOpucts, 1999. 392 c.

Jlapuca BmagumupoBna MoctseBa, IOpwuit Hukxomaesud MoctsieB. CoBpeMeHHBIH
poccuiickuii napiaamentapusm. [IpenonaBanue uctopun B mkose. 2007. Ne9, c.3.
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soykonon vatondas comiyyatinin inkisafi mogsadilo formalagdirilir.?° Bu, mahiyyat
etibarilo hiiquqi yanagmadir. Bu monada parlamentarizm ddvlot idaroetmo formasi
kimi comiyyetds parlamentin, hakimiyyst bolgiisii prinsipinin, tarazlasdirma
sisteminin va partiya sisteminin mdvcudlugu ilo alagalondirilir.?!

Ikinci, asason politoloji yanasma parlamentarizmi daha dar monada nozordon
kecirir. Bu yanasmaya goro, parlamentarizm niimayandosli hakimiyyotin toskili
prosesidir va parlamentin niimayandslik mahiyyasti, onun qanunvericilik, nazarat vo
legitimlogdirici solahiyyatlori, habelo xalq niimayondoliyi prinsiplerinin hayata
kegirilmosi ilo xarakterizo olunur.??> Bu yanasmaya goro parlamentarizm hakimiyyot
bolgiisii vo hiiququn aliliyi prinsiplarine asaslanan, parlamentin aparici (o ciimladen
ideoloji miistovido) rol oynadigi, eyni zamanda ddvlotdon miistaqil foaliyyat
gOstaran vatandas comiyyatinin movecud oldugu siyasi sistem ndviidiir.” Bu monada
adoton niimayandali (ganunverici) orqanin — parlamentin dovlat hakimiyyatinin
digor orqanlart iizorindo hiiquqi stlinlilyli kimi baga disiilir. Bu zaman
parlamentarizmin asas tozahiir sahasi parlament ilo hokumaot arasindaki garsiligli
miinasibatlordir.

“Parlamentarizm” termininin mazmununa bels ¢oxlu yanagmalarin mévcud-
lugu parlamentarizmin miirokkob vo coxsaxsli bir hadiss oldugunu vurgulayir.
Parlamentin vo digar institusional elementlorin mévcudlugu 6zliyiinds halo tam mo-
nada parlamentarizmin mévcudlugu demok deyildir.”® Parlamentarizmin inkisafi
dovlatin siyasi rejimindon, siyasi madaniyyatin saviyyasindan, eloca do onun tarixi
va geosiyasi xiisusiyyatlorindon asilidir.

Parlamentarizm anlayisimi yalniz “parlamentin ali hakimiyyati” kimi basa
diismok diizgiin deyildir. Bu anlayis 6ziindo asagidaki elementlori birlogdirir:
qanunun aliliyi; hakimiyyat bolgiisii prinsipi vo parlamentin gqanunla doaqiq
miioyyanlosdirilmis, real solahiyyatlora malik olmasi; parlamentin icra, mahkoms va
digor hakimiyyat qollarinin orqanlarinin formalasdirilmasinda istiraki; icra
hakimiyyatinin parlament qarsisinda hesabatliligi; sorbast foaliyyot gostoron vo
yalniz qanun garsisinda masuliyyat dasiyan deputatin xiisusi statusu; ¢oxpartiyaliliq
va siyasi pliiralizm, siyasi miixalifotin mévcudlugu vs shalinin dovlet mexanizmi ilo
olagesinin tomin edilmasi. Mohz bu olamotlor parlamentin 6z solahiyystlorini
samarali gokilds hayata kegirmasini saciyyalondirir vo ona digor hakimiyyat qollar

20 Poman Muxaiinosud Pomanos. IlonsiTue ¥ cymHocTh napjaamMentapusma. CouuanabHo-

NOJMTHYECKHUI :KypHaJa. 1998. Ne4, c.213.

naxtyn ILII. Ilapaamentapu3sm: ciaoBHuk-goBinnuk. K.: Ilapiamentcobke

BuAaBHUITBO, 2003, ¢.76.

22 Poman Muxaiinosuu Pomanos.. Tam xe.

2 Murpoxuna Tatesna HukonaeBHa. @yHKIHOHAILHOCTH TPEICTABHTEILHOTO OPraHa
Biractu. Bmacte. 2008. Ne3, c¢.45-49; IlapnameHTapu3sM B TroCyJapcTBax —
yuyactHukax Mexnapiaamentckoii Accambien Conpy:kecrBa HesaBucumbix
T'ocynaperB: c6. crareit / mox o6bm. pen. C.JLTxauenxo, [.I.Tmages. CII6.:
Cexperapuat CoBera MexmapiaMeHTCKOH Accambien rocyaapcts — yaactHukoB CHI,
2017, c.80-81.
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ilo qarsiligh foaliyyat soraitindo dovlatin sabit inkisafini tomin edon dayaniqli, daxili
tonzimlonan mexanizmi formalagdirmaga imkan verir.

Yekun olaraq bels noticoys golmok olar ki, miiasir parlament 6ztiindo hom
niimayandali, hom do qanunverici hakimiyyst orqaninin xiisusiyyatlorini birlogdiron
unikal institutdur. Parlamentin soalahiyyetlorini hoyata kecirmosinin realligr vo
samaraliliyi “parlamentarizm” termini ilo xarakterizs olunur.

Parlamentarizmin asas xiisusiyyatlori

Parlamentarizm ideyasi tokco nozori baximdan deyil, ham do praktik
baximdan miihiim shomiyyst kosb edir. Parlamentarizm icra hakimiyyasti orqanlar
torafindon hakimiyyeotin miimkiin qosb edilmasi tohliikesini minimuma endirmaya,
ictimai-siyasi sahads ideoloji miixtsliflik prinsipinin hoyata kegirilmasina, 6lkado
niimayandali qurumlarin hiiqugi statusunun tonzimlonmasi {igiin diizgiin istigamatin
miloyyan edilmosine xidmaot edir.

XIX osrin sonlarindan baslayaraq parlamentarizm institutunun tosokkiil
tapmasi, bir cox Olkalords parlament tosisatlariin kiitlovi inkisafi, eloco do onlarin
faaliyyotinin diqqst markozino gevrilmasi ilo slagadardir. 9gor XX asrin I yarisinda
Avropada antidemokratik, fasist rejimlorin giiclonmasi fonunda, parlamentlorin
rolunun zaiflomasi hiss olunurdusa (bu 6ziinii aciq sokildo Almaniyada gostorirdi)
XX asrin 60-c1 illorinden baglayaraq XXI asrin ovvallorinodok oksino parlamen-
tarizmin giliclonmasi miisahide olunurdu. Hoatta bazi adobiyyatda bu dovr “parla-
mentarizmin dir¢alis dovrii” kimi saciyyslondirilir.?* Lakin son illards, diinyada bir
cox Olkolords avtoritar vo totalitar meyllorin artdig1 seraitde parlamentlorin rolu
yenidon zaiflomaya baslamigdir. Olbatts, bir ¢ox hallarda bazi 6lkolords prezident
isul idaresinin vo ya qarigiq prezident-parlament formasina iistiinlik verilmosi
obyektiv sociyys dasiyaraq hom homin o6lkslorin tarixi-siyasi enenslori, hom do
parlamentarizm tasisatinin bazi menfi cohatlori (parlament fraksiyalari arasinda
ziddiyyatler va qarsidurma, hokumat qurmagq iigiin sabit ¢goxlugun olmamasi, siyasi
partiyalar arasinda miinasibotlorin tez-tez hakimiyyst bdhranlarina sabob olmasi,
parlament prosedurlarinin longliyi vo miirakkabliyi, qanunvericilik solahiyyatlarinin
qismon icra hakimiyystino verilmoasi, pesokar biliklor tolob edon ganunyaratma
sahalorinin bir ¢oxunda deputatlarin kifayot qoder soristoli olmamasi, parlament
nazaratinin yetorli soviyyads hayata kegirilmamasi v ya oksina, bu nozarstin hadden
artiq genis totbigi, niimayandsli orqanin faaliyyatinde lobbigilik va populizmin
moveudlugu va s.)» ils slagadardir. Qeyd olunan hallar miiasir soraitdo parlament-

24 Anpbept Bacwibend SIxymre. KOHCTHTYNHOHHOE MPaBo 3apy0eKHBIX CTPAaH: Kype
aexknuii. Mocksa: [IPUOP, 1999, c.42; KoHCTHTYHIHOHHOE NIPABO 3apy0eKHBIX CTPAH:
y4eOHUK st By30B / mnox pen. B.OJlyuumna, I'.A.Bacunesuua, A.C.IIpynunkosa.
Mocksa: JOHUTU-JTAHA, 2001, c¢.251; WUncyp 3abuposuu dapxyrnunos. Ilapiaamen-
Tapu3M Ha cjiy:x0e HapoaoB. IIpaBo 1 nonutuka. 2006. Ne9, c.142-149.

% Jhronmuna [enranbeBna KonoBanmoa. Moau(MUHPOBAHHBII NapJaMEHTAPU3M B
3apy0e:xkHbIx cTpaHax B XX -— Hayage XXI B.: ucTOpUS CTaHOBJIEHUS
KOHCTUTYIIMOHHO-NIPABOBOI0 MHCTHUTYTA. AnTaiickuii fopuamdeckuii BecTHHK. 2017,
Ne3(19), c.36-42.
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larin doyismasini (modifikasiyasini) niimayis etdirir va a¢1q sokilde onlarin foaliyye-
tinin diger dovlat vo ictimai institutlarla birlikdo sistemli sokildo tokmillogdiril-
masinin zoruriliyini gostorir.

Bu 6ziinii daha aciq sokildo Almaniya, ingiltors, Yunamistan, Tiirkiyo kimi
Olkalarin konstitusiya-hiiquqi tacriibasinds gostarir. Bu 6lkslords tez-tez miisahido
olunan hokumsot bohranlariin osas soboblorindon biri do parlamentarizm
institutunun movcudlugu ilo baghdir. Tokco Ingiltarads son on ilds (2016-c1 ilden
sonra) alti hokumot bascisi (bas nazir) doyismisdir. Tasadiifi deyildir ki, Tiirkiyo
Ciimhuriyyati 2016-c1 il ugursuz dovlat gevrilisindon dorhal sonra — 2017-ci ilda
konstitusiya islahatlar1 hayata kecirilmis, Tiirkiys parlament idarsetma sistemindon
prezident idaroetma sistemina kecmis, bas nazir vozifosi logv edilmis, icra
hakimiyyati tam sokilds Prezidents hovals edilmigdir.*

Bu baximdan Azorbaycanda parlamentarizm institutunun inkisafina vo
miiasir foaliyystine daha ¢ox tarixi kontekstdon baxilmasi daha magsoads uygundur.

1991-ci ildo miistaqilliyini barpa etdikdon sonra Azarbaycan Respublikasi
Oziinlin yeni inkisaf morholosine qadom qoydu. Bu moarholo oksor demokratik
Olkolords 6z hoyatiliyini vo zoruriliyini tosdiq etmis, 6lkonin milli dovlatcilik tari-
xindo movcud olmus bir sira tomal siyasi institutlarin totbiqi ilo saciyyslenir. Bu ilk
ndvbado prezidentlik institutunun, hakimiyyst bdolgiisii prinsipinin totbigi ilo
olagadardir. Hiiquqi dovlet, konstitusionalizm kimi anlayislar yeni mozmun vo
mahiyyat almaga basladi. 70 il arzinds sovet ideologiyas1 va hiiquqi fikri torafinden
kaskin tonqgidlors meruz qalmis parlamentarizm institutu da faktik olaraq yenidon
dirgalmis oldu. Miistaqil Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci ilds qobul edilmis ilk
konstitusiyasinda 6lkenin siyasi sistemine parlamentarizmin totbiq olundugu tomsal
miiddoalar 6z oksini tapdi. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda “parlament”
anlayisi da 6z haqiqi mazmununu tapmis oldu. Konstitusiyada “parlament” anlayisi
konkret olaraq Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi ils ifads olunur. Kons-
titusiyanin 7-ci maddesine osasen: qanunvericilik hakimiyystini Azorbaycan
Respublikasimin Milli Maclisi hoyata kegirir; Milli Maclis dovlet hakimiyyatinin
qanunvericilik golunu tomsil edir vo hakimiyyst bolgiisii prinsipinin asas element-
lorindan biridir.?’

Onanavi olaraq bu sahads aparilan aragdirmalarin diqqat markozinds duran
osas masalalorden biri do “parlamentarizm” anlayisinin miioyyan edilmasi il bagh
mosololordir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, “parlamentarizm” kateqoriyast elmi-
siyasi disiincade boylik tokamiil yolu keg¢mis, zamanca tamamilo yeni mozmun
dasimaga baglamisdir. Bu zaman asas tesiredici amil parlamentin movecud oldugu
dovlatlorin siyasi sisteminin va idaragilik formalarinin rongarongliyi ilo baghdir.

26 Dogan, V. 16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Deger-
lendirilmesi. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (DUHFD), 2017, s.3-30; Durgun
G., Bayraktar G. Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi. Yeni
Tiirkiye. 2017. Cilt 94, s.1-6.

27 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi: slavo vo doyisikliklorlo [Elektron resurs].
— Giris rejimi: https://e-qanun.az/framework/897 (miiraciot tarixi: 12.07.2026).
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Masolon, Avropa 6lkslerinden forqli olaraq miitlaqiyyst {isul-idarasinin hokm siir-
diiyii Rusiya imperiyasinda bu kateqoriyanin sorhindo osas vurgu, nazirlorin
parlamentin (Dumanin) etimadindan asili olmasina yonaldilirdi.?®

Sovet dovriinde parlamentarizm hom nozori, hom do omali cohoatdon
tamamilo inkar edilir, qorb 6lkolorindo moévecud olan parlamentarizm sistemi sovet
hiiquq elminin maruz qaldig1 asas amillordon birini ¢evrilmisdi. Bu zaman sovet
miialliflorinin istinad etdiklori asas amil basqa 6lkslords parlamentarizm institutunun
real tocriibasi vo ya xarici ictimaiyyatsilinaslarin todqiqatlar1 deyil, sovet rejiminin
ehkame1 ideoloji postulatlar1 idi. Sovet hiiquq elminds parlamentarizmo baslica
olaraq qorb siyasi sistemindo parlamentin vo icra hakimiyystinin (hokumsatin)
qarsiligh miinasibatlori kimi baxilird1 ki, bu zaman parlament daha ali, imtiyazl
voziyyato malik idi.”> Mosolon, A.A.Misino goro “parlamentarizm” burjuaziyanin
comiyyato dovlat rohberliyinin parlamentin imtiyazli oldugu vaziyystdo oldugu
ganunverici vo icraedici omoayin bolgiisii ilo saciyyalonan xiisusi sistemidir.*

Parlamentarizmin moévcudlugunun osas sorti kimi qanunun aliliyinin
vurgulandigi yanasmalarda parlamentarizmin osas mogsadi  kimi xalqin
konstitusiyada tosbit olunmus tam hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi qeyd olunur.?!
Bu kontekstdo parlamentarizm xalqin konstitusiya ilo tosbit olunmus tam
hakimiyyatinin realizo edilmasi magsadilo parlamentin aparici rol oynadigi, struktur
vo funksional cohotdon hakimiyyst bolgilisii vo qanunun aliliyi prinsiplorine
asaslanan xiisusi dovlot idaragiliyi sistemi kimi nozordon kegirilir.*?

Bozi miiolliflor parlamentarizmin osas olamoti kimi onun pesokar
foaliyyatini gotiiriirlor: “parlamentarizm, dovlst hakimiyyati sisteminds asas orqanin
parlament oldugu, hakimiyyatin ganunvericilik va icra organlarmin funksiyalarinin
doqiq miioyyonlosdirildiyi, parlament iizvlerinin 6z solahiyystlorini professional

asasda hoyata kegirdiklori dovlat idaragiliyi sistemidir”.*?

2 Huxonaii MBamosuu Jlasapesckuii. Pycckoe rocymapersennoe mnpaso. T. 1.

Koncrurynnonnoe npaso. 3-e¢ m3a. CI16.: Ku. mar. «I[Ipasoy», 1913. VIII, 672 c., c.667;
CoxkouoB K.H. I1apjiaMeHTapu3M: ONBIT NIPABOBOi TEOPUHU MAPJIAMEHTAPHOTO CTPOSI /
K.H.Coxomnos. CII6.: Tunorpadus «Ileuatssiii Tpya», 1912. VII, ¢.319.

2 YOpwuii Jleonnmouu Ilynpxenko. IoHsiTHE «mapaaMeHTapu3M» B COBPEMEHHOI
oTedyecTBeHHOI Hayke. Tpynsl MHcTUTyTa rocynapcrsa u npasa Poccuiickoil akagemMuu
Hayk. 2017. T.12, Ne5, c.14.

30 Mummn A. A. IleHTpasibHbIE OPTaHbl BJACTH Oyp:Kya3HbIX rocyaapcers. Mocksa: M3a-
BO MockoBckoro yHusepcureta, 1972, ¢.169-170.

31 MlapnamenTckoe npaso Poceun: yuednuk / noj pea. O.H. Bynakosa. Mocksa: JKCMO,
2006, c.59.

32 Koncrautun Bacuibesny Mypriues. CHeTemMa NpeaCcTaBATENLHBIX OPraHOB BJIACTH B
Poccuiickoii @enepauuu: quc. ... Kava. opus. Hayk. Mocksa: 2006, c.25.

33 Ceernana Bacwinesa Banentunoena, Bagum Anekcanaposud Bunorpanos, Bnagumup
HvurpueBna Masaes. Konerutynuonnoe npaso Poccum: yuyeGHmk. MockBa, DKkcMmo,
2010. 560 c., ¢.359.
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Digor yanasmalarda parlamentarizma torif verilorkon asas vurgu “parlament
- hokumoat” garsiliqli miinasibatlori, parlamentin icra hakimiyystino nazarat etmok,
hokumotin parlament garsisinda masuliyyati prinsipino verilir.*

Bir sira postsovet oOlkolorindo — Baltik respublikalarinda, Moldovada,
Ermonistanda, Giirciistanda parlamentarizm mohz bu prinsiplor osasinda faaliyyat
gostarir. Bu 6lkolords parlamentarizmin asasinda icra hakimiyyatinin parlamentdon
asililig1 prinsipi dayanir va praktikada 6z oksini tapir.

Parlamentarizms torif verarkon bazi miislliflor parlamentin funksiyalarindan
cixis edirlor. Bu zaman parlament tokco ganunverici orqan kimi deyil, hom
niimayandali, hom do nozaratedici orqan kimi geyd olunur.®® S.L.Tkagenko haki-
miyyot bolgiisii sistemindo suveren dovletin modaniyyatinin milli parlamentinin
dovlat idaragiliyi ti¢lin dord mihiim funksiya yerino yetirdiyini qeyd edir:
qanunverici aktlarin hazirlanmasi va gobul edilmasi; hokumatin faaliyystine nazarat;
ohalinin genis tobagalarinin dovlstin idars edilmasins colb edilmasi vo demokratiya
asilanmas1.

Parlamentarizmin bu qader farqgli toriflari dévlat praktikasinin ¢oxvariantli-
l1g1 ilo izah oluna bilor. “Parlamentarizm elo dovlet idaragiliyi formasidir ki, ali
dovlot hakimiyyeoti orqanlar1 sisteminds parlament aparici rola malikdir, icra
hakimiyyetino nozarat edir, qanunverici vo icra foaliyyoti boliiniibdiir, deputatlar
imtiyazli voziyyatdadirlor v onlar hiiquqi cohatdon segicilordon asilidirlar”.?’

Belaliklo, parlamentarizmin mahiyyasti bir sira amillorle, xiisuson 6lkonin
siyasi sistemi, dovlat hakimiyyatinin togkili, dovlst organlari sisteminds parlamentin
istlinliiyii, tarixi-siyasi ononolarils six baglhidir. M.B.Baglayn fikrino goro, dovlat
orqanlar1 sistemindo parlamentin {istiinliik (alilik) togkil etdiyi dovlst qurulusu
parlamentarizm adlanir, bagqa idaraetmos formalari tiglin bu termin totbiq olunmur.*®

34 Bennamun Eprensesnd Ynpkun. Koncrurynnonnoe npaso Poccnn: yueOHuK. 6-¢ U3 .
Mocksa, Hopma, 2009, c¢.355; Huxomaii MuxaiinoBua JoOpeiHHH. OCHOBBI
KOHCTUTYUHMOHHOro (rocynapcrBeHHoro) mnpasa Poccuiickoii ®epepauuu: 100
BONIPOCOB M 0TBeTOB. CoBpeMeHHasi Bepcusi HOBejilllell HCTOPMH TIOCYyAApCTBa:
NPaKTHYEeCKoe PYKOBOJACTBO. 4-¢ u3n., mepepad. u gomn. Hoocubupck: Hayxka, 2015,
c.551.

35 Jlapuca AnexceesHa Hymenko. Komcrutyumonnoe mpaso Poccum: yueOHMK st
O0axanaBpuara: Y4YeOHMK [Js CTYIeHTOB BBICHIMX Y4YeOHBIX 3aBe/leHMii,
obyuaromuxcs no Hanpasjenuio «lOpucnpynenuus». Mocksa, FOpaiit, 2011, c.445;
Poman Muxaiinopuu Pomanos. IlonsiTue U cyniHocTh napiaamentapuzma. CouuaibHo-
NOJTUTHYECKUH KypHaJ. 1998. Ned, c.213.

36 [lapaaMeHTapU3M B rOCyAapcTBax — yYacTHHKaX MeKnapaaMenTcKoi Accamoien
Conpy:xecrtBa HesaBucumbix I'ocynapers: ¢6. crareii / nox o6m. pen. C.JI.Tkauenko,
A.I'Tnanes. CII6.: Cexperapuar Coera MexnapiaMeHTCKOH Accam0ien rocyaapcTB —
yuactukoB CHI', 2017, c.11-12.

37 KOHCTHTYHMOHHOE TPABO 3apy0eKHBIX CTPaH: y4eOHMK JUIs By30B / MOJ OOUI. pei.
M.B.barnas, }0.1.JIeii60, JI.M.OuaTHHa. MockBa, Hopma-Uudpa-M, 2000, c.235.

38 Mapar Bukroposmu Barmaii. Komcruryuumonnoe mpaso Poccuiickoii ®enepauum:
Y4eOHMK UISl IOPMIMYECKMX BY30B M (aKyIabTeTOB. 2-¢ W3A., M3M. U Jon. Mockga:
HOPMA: NTH®PA-M, 1999, c.432.
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Oksor ensiklopedik liigotlordo parlamentarizm dovlet hoyatimin  asas
xtisusiyyatlorindon biri kimi saciyyelondirilir. Bu zaman osas amil kimi daimi
foaliyyat gostoran, ohali torofindon segilmis, dovlst islorine vo ictimai hayata tosir
giicline malik parlamentin movcudlugu ssas gotiiriiliir. Burada osas prinsip kimi
parlamentin aparict rol oynamasi, hiiququn istiinlilyii, hakimiyyst bolgisii,
qanunvericilik, tomsil¢ilik vo nozarot solahiyystlorine malik olmasi prinsiplori
gotiiriiliir.>

Parlamentarizm genis monada parlamentin siyasi sistemde rolu, onun
comiyyatls vo onun institutlari ils garsilighh miinasibatlorini 6zlinds ehtiva edir. Bu
monada yalniz siyasi hakimiyyat mexanizmlarinin foaliyystinds parlamentin aparici
rol oynadig1 6lkalords parlamentarizmin méveudlugundan danismagq olar.*

Dar monada parlamentarizm qanunvericilik va icra hakimiyyatlorinin doqiq
boldisdiiriildiiyii, diger dovlet organlart ilo miinasibatdo parlamentin formal
istlinlilys malik oldugu idaraetms sistemi kimi do nazordon kegirilir. Bu zaman icra
hakimiyyeati (hokumsat) parlament torofindon togkil olunur vo onun qarsisinda
cavabdehdir.!

Bu baximdan bir ¢ox miislliflor parlamentarizmin formalagsmasim xalq
niimayandsliyinin parlament tosisatina ¢evrilmasi, parlamentin dévlot hakimiyyst
sisteminds aparici orqan kimi tosokkiil tapmasi tarixi prosesi kimi nazordon
kegirirlor.*?

Parlamentarizminin asas alamatlorini asagidaki sokilds tosnif etmok olar:

- demokratik secki hiiququ osasinda formalasan vo demokratik qaydalar
osasinda faaliyyat gostoran organinin mévcudlugu;

- parlamentin niimayandali organ olmasi va xalqin iradasinin suverenliyini
1fado etmosi;

- biitiin masaloalari kollektiv sokilds hall edon kollegial orqan olmast;

- lizlorinin daimi, pesokar asasda faaliyyat gdstarmasi;

3 KoHCTHTYUHOHHOE MPaBo: DHUHKIONEANYeCKH ¢10Bapb. Mocksa: HOPMA, 2001,
c.417-418; IlapnamenTckoe npaBo Poccun: Yue6. moco6ue / ITox pen. 1.M.Crenanoga,
T.s1. XabpueBoii. Mocksa, IOpucts, 1999, c.5; FOpuanveckas IJHUUKJIONEANs / OTB. Pel.
b.H.Tonopaun. Mockga, FOpucts, 2001, c.714.

40 CpaBnuTe/IbHOE KOHCTHTYHMOHHOE NpaBo / pyk. npoekra B.E.Uupkun. Mocksa,
Wznarensckas pupma «Manyckpunt, 1996, ¢.511; Ycanos B.E. IlapaameHTapusm B
Poccun: KOHCTHTYHHOHHO-TIPABOBbIE OCHOBBI CTAHOBJEHHSI W /IeSITeIbHOCTH:
aBroped. muc. ... A-pa opul. Hayk. Mocksa, 2007.

41 Dunukaonenuveckuii opugmuecknii ciaosapb / B.H.omoHoB [u mp.]; mox pexn.
B.E.Kpyrckux. 2-¢ wusa. Mocksa, UHOPA-M, 1998, c.224; IlapaameHTapusM:
obecreyenne 3aKOHOAATEJIBHBIX (MPEICTABUTENBHBIX) OPTAaHOB BJIACTH: YICOHUK IS
MariucTpaHTOB BBICIIMX Yy4YeOHBIX 3aBefeHHH 10 HamnpasieHuto «locymapcTBeHHOE U
MYHHITUIIATFHOE YIIpaBlIeHue», Hayd. pel. B.B.bakymes, B.H.JIuxaues. 2-¢ u3x., nepepad.
u aon. Mocksa: Pean IIpunT, 2015, c.432.

42 Ceernana Banenrunosna Bacunbesa, Bagum Anekcannposna Bunorpanos, Biamxumup
JmurpueBnd Ma3aeB. Ykas3. co4. ¢.359.
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- hakimiyyat solahiyystlarinin hokumatlor torafindon qanuna miivafiq boliis-
dirilmosi;

- miloyyan prosedurlar vo reqlament asasinda foaliyyot gostormasi;

- parlamentin xalq garsisinda hesabatlilig1 vo onun nazarati altinda olmasi;

- real hakimiyyato malik olmas1.*’

Olbatts, parlamentsiz parlamentarizm sistemi do ola bilmaz. Ancaq bununla
yanasi, formal deyil, real olaraq yalniz parlamentin diger dovlst organlar: ilo
qarsiligh faaliyyati seraitinds parlamentarizmin mévcudlugundan danigmagq olar.

Bozi xarici siyasi ekspertlor parlamentarizmin asas prinsipi olan qanunveri-
cilik orqaninin icra vo mahkama organlarindan {istiinliiyii prinsipinden ¢ix1s edarak
Azorbaycanda parlamentarizmin mdveud olmasim inkar edirlor.* Onlarin mov-
geyino gora parlamentls bagli olan hor seyi parlamentarizm kimi saciyyoalondirmoak
olmaz. Bu mévqeya gora parlamentlorin dovloat idaragiliyinds {istiin yer tutmadiqglari
Olkolords parlamentarizm prinsipce mdvcud ola bilmoz. Bu miiddeadan ¢ixis ederok
Azorbaycan Respublikasinda parlamentarizmin (parlamentin deyil) olmamasim
iddia edirlor. Bu miolliflor parlamentarizmi parlamentin {istliinliiyli, icra
hakimiyystinin qanunvericilik hakimiyystindon siyasi asililig1 kimi qobul edirlor.
Lakin genis monada (demokratik seckilor vo hakimiyyat bolgiisii asasinda forma-
lagmis, daimi faaliyyat gostoran qanunvericilik, tomsilgilik va nazarat funksiyalarin
yering yetiron parlamentin movcudlugu) gotiirtildiikde Azarbaycan Respublikasinda
parlamentarizmin xiisusi, milli xiisusiyyastlora vo spesifik hiiquq sistemino malik
parlamentarizm moévcuddur vo demokratik modern idarsetmonin méhkomlonmoe-
sinda vo tokmillogdirilmasindo miihiim rol oynayir.

Parlamentarizm azad seckilar yolu ils formalasan, comiyyatin iradssini ifade
edon vo dovlat idaragiliyine real tosir gostoron niimayondsli orqanin — parlamentin
movcudlugu il xarakterizo olunur. O, yalniz parlament institutunun mévcudlugu
deyil, ham ds hiiququn aliliyi, hakimiyyat bolgiisii, siyasi pliiralizm vo demokratik
idaraetms prinsiplorine asaslanan doyarlor sistemidir.

Parlamentarizmin osas ilkin sorti xalq niimayandsliyidir. Xalq 6z hakimiy-
yotini birbasa deyil, demokratik seckilor yolu ilo formalasdirdigi niimayondsli
orqanlar vasitasilo hayata kegirir. Parlament bu baximdan xalq suverenliyi ilo dovlst
hakimiyyoti arasinda slagolondirici rol oynayir vo xalqn siyasi iradesinin osas
ifadagisi hesab olunur. Parlamentarizmin miihiim sartlorindon biri azad va demok-
ratik seckilordir. Yalniz belo seckilor noticosinds formalasan parlament legitimliya
malik olur vo dovlet hakimiyystinin demokratik osaslarini mdhkomlondirir.

43 Anexcanmp Brnagumuposnu 3unosbeB. Koncrurynuonnoe npaso Poccuu: npodiembr
Teopun W mnpakTtuku. Mocksa, CII6.: Tepma, 2000, c.346-347; Kepumor A.Jl.
IMapnamenTckoe npaBo ®panuun. Mocksa, Hopma, 1998, c.116.

4 Hrops Cepreesna Suenko. CoOBpeMeHHBIN MAPJIAMEHTAPH3M M NAPJIAMEHTCKHE
cucteMbl B Poccuiickoii @eaepanum M 3apy0eKHBIX CTPAHAX: KOHCTHTYIIMOHHO-
NPaBoOBOe U CPABHUTEIbHOE Hccde0BaHue: MoHoTrpadus. Mocksa: 13n-Bo PAT'C, 2002.
c.10.
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Seckilora icra hakimiyyastinin haddindon artiq miidaxilosi parlamentin miistoqilliyini
vo niimayandaslik funksiyasini zsifladir.

Digor vacib element hakimiyyat bolgiisii prinsipidir. Bu prinsip hakimiyyast
gollarmin bir-birindon tam ayrilmasi deyil, onlarin qarsiligh nozarost vo tarazliq
mexanizmlori vasitasilo foaliyyot gostermesidir. Moagsad haor hansi hakimiyyat
golunun haddindan artiq giiclonmasinin va digar hakimiyyat sahoalorini 6ziino tabe
etdirmasinin qarsisini almaqdir.

Parlamentarizm soraitinds parlamentin mévqeyi onun solahiyyastlarinin hac-
mindon ds asilidir. Parlament asason {i¢ miihiim funksiyani hoyata kegirir:

- ganunvericilik funksiyas1 — comiyyat {i¢lin {imumi ohomiyyot dasiyan
ganunlarin gobul edilmasi;

- maliyyo-biidce funksiyasi — dovlat vasaitlorine nozarat;

- nazarat funksiyasi —n icra hakimiyyastinin faaliyystino parlament nozars-
tinin hoyata kecirilmasi.

Parlament nozaroti hokumatin hesabatlarinin dinlonilmosi, deputat sorgulari,
parlament aragdirmalari, komissiyalarin yaradilmasi vo diger mexanizmlor vasitasilo
hoyata kecirilir. Bu noazarat xalqin dovlst idaragiliyindo istirakinin osas vasito-
lorindan biridir.

Parlamentarizmin miixtolif formalari1 md&vcuddur. Klassik parlament
sistemlarindo hokumat parlament qarsisinda masuliyyat dasiyir va dovlat basgisinin
solahiyyotlori osason mohdud xarakter dasiyir. Bununla bels, bazi sistemlordo
prezidentin rolu daha giiclii ola bilor. Lakin demokratik prezident respublikalarinda
belo asas magsad hakimiyyst qollari arasinda tarazliin qorunmasidir.

Parlamentarizmin effektivliyi yalmiz hiiquqi normalardan deyil, hom do
siyasi madoniyyotdon asilidir. Formal olaraq parlamentin mévcudlugu homigs real
parlamentarizmin gostaricisi deyil. ©gar parlament icra hakimiyystindon asilidirsa,
miixalifatin faaliyyati mohdudlasdirilirsa va qanunvericilik prosesi osason
hékumatin togabbiislori ilo miioyyanloasirss, belo sistem formal parlamentarizm
xarakteri dasiyir.

Natica

Miiasir dovrds parlamentarizm bir sira problemlorls iizlogir. Bunlara parla-
mentlorin nozarst imkanlarinin zaiflomasi, icra hakimiyyastinin giiclonmasi, siyasi
partiyalarin qeyri-sabitliyi, miixtolif maraq qruplarinin qanunvericilik prosesine
tosiri vo globallasmanin milli parlamentlorin roluna tesiri daxildir.

Bu problemlorin aradan qaldirilmasi ii¢iin parlament islahatlar1 hoyata
kegirilir. Bu islahatlarin osas istigamatlori parlament nazarstinin giiclondirilmasi,
foaaliyyatin goffafliginin artirilmasi, votondaslarin qanunvericilik prosesinds istirak
imkanlarinin ~ genislondirilmasi vo parlamentlorarast omokdashgin inkisaf
etdirilmasidir.

Natica olaraq qeyd edak ki, parlamentarizm niimayandali demokratiyanin an
mithiim formalarindan biridir. Onun osasim1 xalqin azad iradesi ilo formalasan
parlament, demokratik secgkilor, hakimiyyot bolgiisii, hiiququn aliliyi vo siyasi
pliralizm togkil edir. Parlament yalniz hiiquqi institut deyil, hom do dovlatla

130



Vasif Hasanov Parlamentarizm Institutu...

comiyyat arasinda siyasi dialoqu tomin eden mithiim demokratik mexanizmdir. Bu
prinsiplorin qorunmasi hom parlamentarizmin inkisafi, hom do dovlot hakimiy-
yetinin legitimliyi ticlin miihiim shamiyyat kosb edir.
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