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Xiilasa:

Mbaqgalada XX asrin avvallorinds Azarbaycanda c¢oxpartiyali parlamen-
tarizmin formalagmasi sortlari vo morhalalari arasdrilir. Avropada ¢oxpartiyaliliq
va c¢oxpartiyalt parlamentarizm institutunu soartlondivon amillor oyraniliv, bu
prosesin Rusiyada timumi va forqli cahatlori arasdiriw. Qeyd olunan dovrda
Azarbaycanda partiyalarin va siyasi taskilatlarin yaramasi, azarbaycanli depu-
tatlarin Rusiyamin doviat dumalarinda istiraki masalalori nazardan kegirilir.

1917-ci ilin fevralindan 1918-ci ilin mayinadak olan dovrds Azarbaycanda
siyasi partiyalarin faaliyyatino onlarin miixtalif seckili orqanlarda, xiisuson
Zaqafqaziya (Conubi Qafqaz) Seymindo istiraki kontekstinda baxilir.

Osas digqat 1918-1920-ci illords Azorbaycanda g¢oxpartiyali parlamen-
tarizm sisteminin tagakkiil tapmasi va inkisafi masalalarina yonaldilir, Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin parlamenti va orada siyasi partiyalarin faaliyyati do bu kontekstda
isiglandwrihir. Qeyd olunur ki, parlament fraksiyalarimin moveudlugu, “hakimiyyat-
miixalifot” miinasibatlorinin formalagsmasi, icra hakimiyyatinin koalisiya asasl
qurulmast va parlament nazarati, azad miizakiralar gostorir ki, Azarbaycan
Ciimhuriyyatinda ¢oxpartiyali demokratik parlamentarizm sistemi formalasmaqda
idi. Sovet isgalt bu prosesi dayandirsa da, Ciimhuriyyat vo onun parlamenti
Azarbaycan xalqinin tarixinda demokratik idaraetma ananasinin asasini goydu.

Agar sozlar: Azarbaycan Ciimhuriyyati, parlament, parlamentarizm, siyasi
partiya, coxpartiyaliliq, fraksiya, tarixi tocriiba
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Abstract:
The article examines the conditions and stages of the formation of a
multiparty parliamentary system in Azerbaijan at the beginning of the twentieth
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century. The factors that determined the emergence of multiparty politics and the
institution of multiparty parliamentarism in Europe are studied, and the common
and distinctive features of this process in Russia are analyzed. The emergence of
political parties and organizations in Azerbaijan during the mentioned period, as
well as the participation of Azerbaijani deputies in the State Dumas of Russia, are
also considered.

The activities of political parties in Azerbaijan from February 1917 to May
1918 are examined in the context of their participation in various elected bodies,
especially the Transcaucasian Seim.

The main focus is placed on the formation and development of a multiparty
parliamentary system in Azerbaijan during 1918—1920, and the activities of political
parties within the Parliament of the Azerbaijan Republic are highlighted in this
context. It is noted that the existence of parliamentary factions, the formation of
“government—opposition” relations, the coalition-based structure of executive
power and parliamentary oversight, as well as free discussions, demonstrate that a
democratic multiparty parliamentary system was taking shape in the Azerbaijan
Republic. Although the Soviet occupation interrupted this process, the Republic and
its Parliament laid the foundation for the tradition of democratic governance in the
history of the Azerbaijani people.

Keywords: Azerbaijan Democratic Republic, parliament, parliamentarism,
political parties, multiparty system, factions, historical experience.
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Pesrome:

B cmamve uccnedyromca  yciosus u - 9mansl  QopMUposaHus
MHO2ONApMuiiHo2o napiamenmapusma 6 Azepbationcane 6 Hauane XX e6exa.
H3yuaromea  gaxmopul, 0bycrosusuiie GO3SHUKHOGEHUE MHOSONAPMUUHOCIU U
UHCMUmMYyma MHO2ONApPMUUH020 hapaamenmapusma 6 FEepone, a maxoice
paccmampugaromes obwjue u OmaudUmenbHvle Yyepmul 0anHo20 npoyecca 6 Poccuu.
Ananuzupyromes 60npocevl 603HUKHOBEHUA NAPMULL U NOTUMUYECKUX OP2aAHU3AYUL 8
Azepbatiodicane 6 yYKA3aHHblLL Nepuood, a maxdce ydacmue azepoaoiCancKux
denymamos 8 I ocyoapcmeennuvix oymax Poccuu.

Heamenvhocms nonumuueckux napmuii 6 Azepbaiiddcane 8 nepuod c
Gespans 1917 200a no maii 1918 200a paccmampugaemcs 6 KOHmMeKcme ux yuacmus
8 PA3IUYHBIX 8bIOOPHLIX opeaHax, ocobenno 6 3axasrazckom Cetlme.

OcnosHoe 6HUMaHue yOensemcsi GONpPOCam CMAHOGIEHU U pPA3GUMUs
cucmemvbl MHO2ONAPMULIHO20 napramenmapusma 6 Asepbatidxcane 6 1918—1920
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200ax, a maxoice 0esmeabHOCTHY NOAUTNUYECKUX Nnapmuil @ napiamenme nepeol
Aszepbatioscancrkoti  Pecnybauxu.  Ommeyaemcs, — 4mo — CyWecmeosanue
napramMeHmckux gpakyuil, Gopmuposanue OMHOWEHUN «B1ACMb — ONNO3UYUAY,
KOAMUYUOHHBINL  NPUHYUN  (OpMUpOBanus — UCHOIHUMENbHOU — 6lacmu U
NapaamMeHmcKul KOHMpoib, d MaKice c60000HbIe OUCKYCCUU CGUOCMETTbCMBYION O
mom, uymo & nepeou Azepbaiioxncanckou Pecnybnuxe opmuposanace
deMoKkpamuyeckas cucmema MHO2ONApMuiHo2o napaamenmapusma. Hecmomps na
mo, umo coeemcKkas OKKynawusi npepgaina smom npoyecc, Pecnybnuxa u eé
NapramMenm 3al0AHCUU OCHOBY MPaduyuu O0eMOKPAMUYECKo20 YNpAasieHus 6
ucmopuu azepoatdHCancKoeo Hapood.

Knioueevie cnosa: Aszepbaiioscanckas [{emokpamuueckas Pecnybnuka,
napramenm,  NApIAMEHmapusM,  HOIUMUYECKAs  Napmus,
MHO2ONAPMUIHOCINY, PPaKYUU, UCIOPUYECKUL ONbIM

Giris

Har bir dovlatin siyasi sisteminin demokratikliyi vo dayanigligi hor seydon
ovval parlamentarizm, ¢oxpartiyaliliq, ali hakimiyyat orqanlarinin seckililiyi vo s.
amillorin mévcudlugu ils saciyyslonir.

“Parlamentarizm” — qanunverici va icraedici hakimiyyatlorin funksiyalari
aydin sokilds ayrildig1 vo parlamentin iistiin mévqeys malik oldugu dévlatin siyasi
togkilatlanma sistemidir. Parlamentarizm soraitindo hokumsot parlamentds ¢oxluga
sahib olan partiyanin {izvlorinden formalasdirilir vo parlament qarsisinda masuliyyot
dasiyir.

“Coxpartiyalt parlamentarizm” — 6lkenin parlamentindo bir ¢ox siyasi
partiyanin tomsil olundugu, nazari olaraq dovlatin idars olunmasinda istirak etmok
vo mandatlar qazanmagq {igiin barabor imkanlara malik olduglar siyasi sistemdir.
Coxpartiyali parlamentarizm, siyasi vo ideoloji pliiralizmi tomin edon demokratik
comiyyatin fundamental prinsipidir. Coxpartiyali parlamentarizmin asas xiisusiy-
yatlori agsagidakilardir:

Rogqabat: Siyasi hakimiyyat secicilarin saslori ugrunda miixtslif partiyalarin
ac1q miibarizasi naticesinds formalasir;

Koalisiyalar: Adeston heg¢ bir partiya miitloq ¢oxluq slde etmadiyi {i¢iin
hokumatlar koalisiya yaradilaraq formalagdirilir;

Tomsilgilik: Parlament comiyyatin miixtslif sosial tobagalerinin maraqlarin
genis gokilds oks etdirir;

Proporsional sistem: Coxpartiyaliliq ¢ox vaxt proporsional secki sistemi
vasitasilo hoyata kegirilir; burada mandatlar alinan seslorin sayna uygun sokildo
boliisdiiriiliir.

Coxpartiyaliliq parlament respublikalarinda, monarxiyalarda (dualistik va
konstitusiyali), hamg¢inin qarisiq idarsetmo formalarinda faaliyyat gdstera bilar.
Coxpartiyaliliq miiasir parlamentarizmin inkisafi {i¢iin zeruri sort hesab olunur vo
qanunvericilik foaliyyotinds dialoqu vo maraqlarin uzlagdirilmasini tomin edir.
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“Coxpartiyal1 sistem” — 6lkads hakimiyyst ugrunda raqabet aparan ¢oxlu
siyasi partiyalarin qanuni foaliyyst gostordiyi siyasi teskilatlanma formasidir. O,
demokratiyanin asas olamatlarindon biri olaraq comiyyetin miixtalif tabagelorinin
maragqlarinin tomsil olunmasini tomin edir vo hakimiyyatin bir soxsin va ya qrupun
olindo comlosmosinin qarsisin1 alir. Siyasi miixtolifliyin osas formasi ¢oxpar-
tiyaliligdir. Coxpartiyaliliq institutu dovlot torafindon togkil olunmus comiyyatin
demokratiklosmasi prosesindos on miithiim amillorden biridir. Coxpartiyali sistem
hakimiyyatin bir siyasi qiivve torafindon olo kegirilmasinin vo saxlanilmasimin
qarsisini almagqla dovlsti avtoitarizmdon vs totalitarizmdon qoruyur. Coxpartiyaliliq
soraitinds iqtidar partiyasi vo ya koalisiyasi daim miixalifotin nozarati altinda olub,
hakimiyyoti daha mosuliyystli vo agiq foaliyyst gdstormoys macbur edir.
Coxpartiyaliliq miixtolif sosial qruplara parlamentdo 6z ganuni niimayondslorine
malik olmaga imkan yaratmaqgla siyasi roqabat miihiti formalagdirir. Forqgli
proqramlarin va ideyalarin yarisi partiyalart dovlstin vo comiyyetin problemlarinin
halli {iglin somarali holl yollar1 toklif etmays s6vq edir. Coxpartiyali parlamentarizm
aciq diskussiyalar aparmaga, siyasi ittifaqlar baglamaga vo ganunlarin qobul
edilmaosi ti¢iin koalisiyalar yaratmaga sovq edir.

Coxpartiyaliliq Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda demokratik
dovlatin prinsiplarindan biri kimi 6z oksini tapmigdir. Konstitusiyanin 58-ci maddosi
hor kosin basqalar1 ilo birlosmok hiiququnu taniyir. Hor kos istonilon birlik, o
climloden siyasi partiya, homkarlar ittifaqr vo digor ictimai birlik yaratmaq veo ya
movcud birliys daxil olmaq hiiququna malikdir. Biitiin birliklarin sorbast faaliyyatina
tominat verilir. Eyni zamanda homin maddanin III bandina goére he¢ kos hor hansi
birliyo daxil olmaga vo onun iizvliyiindo qalmaga macbur edilo bilmosz. Bu
miiddoalar tosdiq edir ki, he¢ bir ideologiya dovlat ideologiyasi vo ya macburi
ideologiya elan edila bilmaz.

Hazirda Azorbaycan dovlstinin siyasi strukturunun miihiim elementi olan
parlament institutunun foaliyystinin arasdirilmasi ilk ndvbade Olkads parlamen-
tarizm vo coxpartiyali siyasi sistemin tarixinin Oyronilmesini zoruri edir. Bu
baximdan XX osrin ovvallorinde Azarbaycanda gqanunvericilik vo tomsilgilik
institutlarinin yaradilmasi kontekstinds ¢oxpartiyali parlamentarizm ononaslsrinin
formalagmasi prosesinin aragdirilmasi miithiim shamiyyate malikdir.

Ogsas hissa

Homin dovrde Azorbaycanda ¢oxpartiyali parlamentarizm sisteminin
yaranmasi prosesi Avropada vo Rusiya imperiyasinda corayan edon proseslorin tasiri
altinda vo bu proseslorin torkib hissasi kimi inkisaf edirdi. Bu baximdan diinyada
coxpartiyali parlamentarizm sisteminin tokamiiliine qisa nazar salmaq elmi-nazari vo
praktik baximdan miihiim shamiyyat kasb edir.

Avropada silki v birpartiyali sistemloardon siyasi pliiralizma kegidla saciy-
yalonan ¢oxpartiyali parlamentarizm sisteminin yaranmasi boyiik bir tarixi proses
olub XIX osrin sonlar1 — XX asrin avvallarine tesadif edir va sonaye ingilabi,
parlamentarizmin inkisafi vo imumi secki hiiququnun tatbiqi ilo slagadardir. Bir cox
Olkolorda silki mohdudiyystlordon imtina edilmosi shalinin genis tobogelorine
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Olkonin siyasi hayatinda istirak etmoys imkan yaratdi. Coxpartiyaliliq miitloqiyyat
dovriinde siyasi toskilatlanmanin osas formasi olan “elitar klublar”in yerini
tutmugdur. Coxpartiyaliligin ilk formasi olan ikipartiyaliliq ilkin olaraq Ingiltarado
togokkiil tapmis (miihafizokarlar vo liberallar), sonra iso fohls horokatinin inkisafi ilo
olagadar olaraq sol partiyalar (sosial-demokrat vo kommunist partiyalar1) yaranmaga
baglamigdir ki, bu da g¢oxpartiyali siyasi roqabeotin togokkiil tapmasia gotirib
cixarmusdir. i1k avvallor Avropa 6lkalorinin siyasi sistemlorini osasen ikipartiyali vo
ya “milayim-pliiralist sistemlor” kimi saciyyslondirmok olar. Homin ddvrde
partiyalar asasaon aristokratlarin vo burjuaziyanin niimayondaslorinden togkil olunmusg
mohdud koalisiyalardan ibarat idi.

Kapitalizmin vo sonayelogmonin inkisafi fohlo sinfinin (proletariatin)
inkisafina gotirib ¢ixardi. Oz hiiquqlarim1 miidafiosi moqsadilo fahlolor sosial-
demokratik vo sosialist partiyalarini yaratmaga basladilar.

XIX oasrin sonlart — XX asrin avvallori Avropada secki sisteminin tok-
millogdirilmasi vo inkisafi ilo xarakterizo olunur. Secki hiiquglari ugrunda miiba-
rizonin naticasi olaraq parlamentlorin torkibino miixtslif ideoloji corayanlari tomsil
edon bir ¢ox partiyalarin niimayandolori qatila bildilor. Umumi secki hiiququnun
totbiqi ilo slagadar segkilords tokco amlak senzino malik olanlar deyil, shalinin daha
genis tobagalori do istirak etmoys baglayirlar ki, bu da onlarin niimayandslarinin
parlamentdo daha genis sokildo tomsil olunmasina, siyasi miihitin doyigmasine
gotirib  ¢ixarir.  Proporsional  se¢ki  sistemino  kegid  goxpartiyaliligin
mohkamlonmasine sorait yaratdi. Mshz proporsional seckilor naticasinds konkret
dairalords soslorin miitloq oksariyyetini qazana bilmayan kigik vo orta partiyalar
parlamentds yer gazanmaq imkani alds edirdilar.

Rongarongliyino baxmayaraq partiyalarin mensub olduglar1 carayanlari
(ideologiyalari) sorti olaraq ii¢ qrupa bolmak olar: liberallar — azad bazar, votondas
hiiquglar1 vo demokratik seckilor ugrunda miibarizo aparir, dovlatin vatondag
comiyyating, kilsanin isa siyasato miidaxilasina qarsi ¢ixis edirdilor; miithafizokarlar
(konservatorlar) — onenovi doyerleri, giiclii dovlati, mévcud siyasi qaydalari, o
climladon monarxiya iisul-idarasinin va xiisusi miilkiyyatin miidafisasins ¢agirirdilar;
sosialistlar isa fahlalarin hiiquqlarini va sosial adalati miidafio edir, amak soraitinin
yaxsilasdirilmasini talab edirdilor.

XX osrin ortalarinda Avropa dlkslorinds daha bir ideoloji corayan tosokkiil
tapmaga baglayir. Xristian-demokratlar adlanan bu carayanin niimayandalari xristian
dininin prinsiplerine riayat etmoklo sosial vo iqtisadi problemlorin hallino
cagirirdilar. Kilsodon asili olmayaraq fealiyyat gostoran bu qrup kilsenin sosial
talimino asaslanaraq bazar iqtisadiyyati ilo sosial hamraylik ideyalarinin birlogsmasini
miimkiin hesab edirdilor.!

! Harkanwal Swarup Sharma. The Evolution of Political Parties in Multi-Party Systems:
A Comparative Analysis November 2024 | [JIRT | Volume 11 Issue 6 | ISSN: 2349-6002
https://ijirt.org/publishedpaper/IJIRT169440 PAPER.pdf; The Multiparty parlamentarizm
System: History. History https://www. democracyweb.org/study-guide/multiparty-
system/history
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Birinci Diinya miiharibasinden, xiisusan Ikinci Diinya miiharibosindon sonra
Avropada klassik ¢oxpartiyali parlamentarizm sistemi daha da méhkemlonmisdir.
Fransa, Italiya, Almaniya kimi 6lkolorin siyasi sistemlorindo onenovi partiyalarla
yanas1 alternativ ideologiyalar1 tomsil edon partiyalar (yasillar, regional partiyalar,
“alternativ” partiyalar, liberitianlar (libertarians), avroskeptiklor vo s.) yer tutmaga
baglamiglar. Bu dovr politologiyada fragmentasiya (parcalanma) dovrii do
adlandirilir ki, bu zaman partiya sistemi ananavi iki va ya bir ne¢a bdyiik siyasi giic
otrafinda birlosmak avozine, coxsayl kigik partiyalara, fraksiyalara vo ya qruplara
boliiniir. Bu morhslads siyasi hakimiyyat va segici saslori o gqodar forqli morkazlors
sopalonir ki, ortaq gorar gobul etmak ¢atinlagir.?

Ogor Qarbi Avropada coxpartiyaliliq tokamiil yolu ilo inkisaf edir vo
comiyyatin miixtalif sosial-iqtisadi maraqlarini oks etdirirdisa, Sarqi Avropa taqribon
olli il arzinds birpartiyali totalitar (kommunist) sisteminds yasamis, 1989-1991-ci
illordan bu 6lkslords pliiralist, goxpartiyali comiyyat quruculuguna baslanmigdir.

Olbotts, coxpartiyaliligin agiq tstlinliiklori ilo yanasi, bazi miimkiin ¢atis-
mazliglar1 da moveuddur ki, siyasi madaniyyatin yetkin olmadigi bir comiyyatds o
mioyyan risklor yaradir. Coxpartiyali parlamentarizm sistemindo sabit ¢oxlugun
mimkiinsiizliiyli tez-tez hokumot bohranlarina gotirib ¢ixarirdi. Bu da siyasi
sabitsizliya sobab olur. Bu xiisuson hokumst koalisiyalarinin yaradilmasi zamaninda
bag verir. Coxpartiyali parlamentarizm sisteminin movcud oldugu bir ¢cox dSlkslords
secicilarin saslori ugrunda miibarizeds partiya maraqlarinin milli maraqlardan {istiin
tutulmasi hallar1 (partiya eqoizmi) da miisahido olunur. Partiyalar segicilori 6z
torafine ¢okmok, onlarin sosini qazanmaq ti¢lin holli miimkiin olmayan vadlar do
verirlar.

Miixtalif dovlatlorda goxpartiyaliliq segki sistemlari (proporsional, majori-
tar, qarigiq) vasitosi ilo hayata kegirilir.

Gorilindiiyli kimi, coxpartiyali parlamentarizm sisteminin asas holqesini
“siyasi partiya” anlayisi toskil edir. Hazirda politologiyada vo moalumat xarakterli
liigot vo adobiyyatda bu terminin 200-o yaxin torifi mévcuddur?. Bu godor torifin
movcudlugu tokco partiya fenomeninin miirokkebliyi veo miixtalif todqiqat
yanagmalari ilo izah edilmir. Partiya hor bir 6lkenin ictimai-siyasi vo madoni-tarixi
inkisafinin mohsuludur vo partiyalarin miixtslifliyine hor seydon ovval homin
Olkonin xiisusiyyatlari — tarixi ananalari, demogqrafik va etno-modoni proseslor tasir
gostarir ki, bu da partiyalarin yaramasi va faaliyyatini sortlondirir.?

Rusiyali miisllif T.V.Redinskayaya goro “partiya” dedikdo iimumi siyasi
prinsiplari boliigan va saylarini birlesdirarak siyasi hakimiyyati alde etmaya vo onu
goruyub saxlamaga calisan votondaslarin togkilati (assosiasiyasi, qrupu) basa
diigiiliir.> Miiasir elmi adobiyyatda “partiya” dedikds konstitusion vasitolorlo dovlat

2 Tarbsina BuktopoBHa Penunckas. CTaHOB/IEHHE M PAa3BUTHE NAPTHH W NAPTHAHBIX
cucteM B eBponeiickux crpaHax B Hogseiiliee Bpemsi U poccuiickuii onbIT (cpaB-
HUTEJIbHBIH HCTOPUKO-MOJIMTOIOrHYecKMii aHanu3). ABTopedepaT IUCCEpTAllMM Ha
COMCKaHUE YUCHOH CTEIeHN KaHIuaaTa HCTOpUIecKuX Hayk. Mocksa, 2006, 32 c., c.15.

3 Tam sxe.
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hakimiyyotini olde etmok vo hayata kecirmok moqsadilo siyasi prosesds istirak
etmak ticlin yaradilmis, daimi asasda foaliyyst gdstoron vo siyasi proqrami olan
ictimai birlik basa diigiiliir. “Coxpartiyaliliq” termini is9, ilk névbada, comiyyatdo
bir nego siyasi partiyanin mévcudlugu vo foaliyyat gostormosi demokdir. Coxpar-
tiyaliliq ham partiyalarin macmusu, ham do partiyalar sistemi kimi toqdim oluna
bilar.

Rusiyada partiyalarin formalagsmasi prosesi, Qoarbdoki analoji proseslo
iimumi cohatlors malik olsa da, miisyyan forqliliklors malik idi ki, bu da Rusiyanin
spesifik inkisafi ils alagadar idi. Avropa 6lkslarinden farqli olaraq Rusiyada inkisaf
etmis kapitalist miinasibatlori kapitalizmaqodorki, erkon kapitalist vo hotta feodal
miinasiboatlori bir-biri ilo ¢uglasirdi. Olkado heg bir demokratik doyisikliklori yaxin
buraxmayan miitloq monarxiya movcud idi. Bu ise comiyystin sosial strukturunun
rongarang vo deyri-sabit olmasima sobab olur, partiyalarin sosial torkibine do 6z
tosirini gostorirdi.

Qeyd olunan dovrde Rusiyada formalasmis ¢oxpartiyaliliq modernlogmo
prosesinin basa catmamasinin naticasi idi. Camiyyatds kaskin tobagslogmo méveud
oldugundan vo orta sinif formalagmadigindan partiyalasma {igiin do zaruri sosial
sorait movcud deyildi. Car miitlogiyysti noinki sol partiyalarin, hotta liberal
partiyalarin leqal faaliyystino imkan vermadiyindon miixtslif ideoloji partiyalarin
ac1q roqabatindon sohbat belo gedo bilmozdi. Onsuz da saylar1 az olan oksor par-
tiyalarin, hatta sol partiyalarin yaradicilari vo rohborlari asason ziyalilardan ibarat idi.
Miitlaqiyyst soraitinde partiyalarin ohali arasinda dayaqlar1 ¢ox zsif oldugundan
onlarin ohalinin siyasi proseslors colb etmok imkanlar1 da ¢ox asag1 soviyyads idi.

Avropadan forqli olaraq Rusiyada sol diisorga (eserlor, sosial-demokratlar
vo s.) daha giiclii vo miitesokkil olub, daha ¢ox siyasi foaliyyast tocriibasine malik idi.
Eyni zamanda bu diisorgoni tomsil edon partiyalar noinki miitlogiyysts, ham do
0zlorini “morkoz¢i” hesab edon liberallara garsi barigmaz, radikal mévqgeds daya-
nirdilar. Liberallar, xiisuson sag liberallar iso oksine, hakimiyystlo razilagsmaya
meyilli idilor. Hom partiyalar arasinda, ham do partiyalarin daxilinds miinasibatlarin
sart va qarsidurmali xarakter dasiyirdi ki, bu da Avropa 6lkslorinin aksariyyati ii¢iin
xarakterik deyildi. Bunun an bariz niimunasi yarandiqdan qisa miiddst sonra —1903-
cii ilde menseviklors va bolgeviklars parcalanmis Rusiya Sosial-Demokrat Partiyasi
(RSDFP) idi.

Rusiya imperiyasi goxmillatli dovlat oldugundan burada millatgi partiyalarin
da formalasmasi prosesi gedirdi. Bu proses 1905-1907-ci illar rus inqilabindan sonra
daha da siiratlonmisdi.

Rusiya imperiyasinda klassik anlamda c¢oxpartiyali parlamentarizmin
togokkiil tapmasi 1905-1907-ci illar rus inqgilabindan sonra yaranmig Dovlot Duma-
larinin faaliyyati ilo bagli olsa da partiyalarin (siyasi sistemdon konar) yaranmasi
XIX osrin sonlarina tasadiif edir. Bir ¢ox cohatlorine géra Avropada partiyalagsma
(partiya quruculugu) prosesine oxsasa da Rusiya dovlstinin miitlogiyyst xarak-
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terindon irali golon miioyyon forgli xiisusiyyotloro malik idi.* Rusiyada leqal
niimayondolik institutlar1 olmadigindan burada uzun miiddst partiya quruculugu
gizli sokilds dornoklar formasinda aparilirdi. Avropa 6lkalorinds oldugu kimi Rusiya
imperiyasinda da partiya sistemi ii¢ istiqamotds tosokkiil tapirdi: sosialist (sol),
liberal vo konservativ (miihafizokar). Lakin aristokrat vo burjua partiyalarinin ilkin
yarandigr Avropadan forqli olaraq Rusiyada XIX osrin sonlarinda avvoalca sol
tomaytilli partiyalar (RSDFP, Sosial-inqgilabgilar partiyasi) yaranmisdir ki, onlar
fohla va kondlilorin moenafeyini ifads etdiklorini iddia edorok siyasi sistemin koklii
(radikal) sokilds, inqgilabi yolla yenidon qurulmasim tolob edirdilor. Liberal va
miithafizokar partiyalar iso yalniz 1905-ci ilden sonra yaranmaga baglayir. Rusiyada
on bdyiik liberal partiyasi 1905-ci ilds yaranmis vo iri kapitalin vo métadil torpaq
sahiblorinin monafelorini miidafio edon “17 Oktyabr Ittifaqi” (oktyabristlor) vo
ziyalilara arxalanan “Konstitusiyali demokratlar partiyasi1” (kadetlor) idilor. Miiha-
fizokar diisorgeni iss miitloqgiyystin toxunulmazligina ¢agiran vo anonavi qaydalarin
miidafiogilori rolunda ¢1x1s edon “Rus Xalqinim Ittifaqi” vo digor sag partiyalar tomsil
edirdilor.

Rusiya imperiyasinda coxpartiyall parlamentarizmin tagakkiil tapmast

1905-1907-ci illor I Rus inqgilab1 Rusiya imperiyasinda ¢oxpartiyali parla-
mentarizmin tagokkiil tapmasina rovac verdi. Bu istiqgamotdo osas addim car II
Nikolayin Dévlat tisul-idarasinin tokmillasdirilmasi haqqinda 17 oktyabr 1905-ci il
tarixli Ali manifesti oldu. Manifest “soxsiyyatin haqiqi toxunulmazligi, vicdan
azadlig1, s6z, yigincaq va birliklor azadligi prinsiplari asasinda vatondas azadliginin
sarsilmaz osaslarin1” elan edirdi. Votondaslarin segki hiiquqlart genislondirilir,
qanunverici salahiyyatlora malik yeni niimayandsli dovlot orqan1 — Ddvlat Dumasi
tasis edilirdi. Manifestin elan edilmasi 6lkads leqal siyasi partiyalarin, ¢coxpartiyali
sistemin formalagmasina, hamkarlar ittifaqlarinin vo digar ictimai togkilatlarin, eloco
do legal miixalifi motbuatin yaranmasma giiclii tokan verdi.’ Yuxarida adlari
¢okilmis sag partiyalarin — “17 oktyabr Ittifaqi”nin vo “Konstitusiyali demokratlar
partiyasi”nin yaranmasit da bu manifestin imzalanmasindan sonra bas verdi. Bu
sonad Rusiyada yeni siyasi sistemin, miitloq monarxiyadan konstitusiyali monar-
xiyaya kegidin asasin1 qoymus konstitusiya aktina barabar siyasi sonad oldu.® Sonad
“Azadliqlar Manifesti” kimi do taninir.

4 Anoronuii Bacunsesnu KypoukuH. YKpenienne 1 yKkopeHeHHe TIOJIMTHYECKHX NapTHii
B Poccuu: mpomecc MHCTHTYNHOHAJIW3AUMH B YCJIOBHSAX OTPAHMYEHHON 3J1€KTO-
panbHoi KoHKypeHuuu. B. Kypoukun. — Uebokcapsr: U] «Cpena», 2021. — 264 c., ¢.52-
65

317 okTsops 1905 r. ManudecT 00 yCOBepIIEHCTBOBAHNUH TOCY/IAPCTEEHHOTO TOPHAIKA.
Poccuiickoe 3akoHOmaTenbcTBO X-XX BB.. B 9 1. T.9. 3aKoHOJATEIBLCTBO 3IOXHU
Oypkya3HO-IeMoKkpatnieckux peBomtormit. OtB. pen. O.M.YwuctskoB. Mocksa,
IOpuanueckas JIUTEepaTypa, 1994, c4l. [Dnektpon.
pecypc]. URL: http://www.hist. msu.ru/ER/ Etext/oct1905.htm

¢ Eprennii ['eopruesud ITonomapes. Hauaio ucTopuu poccHiickoro napaaMenTapuzyMa u
MHoronaptruiinoctu // ConuanbHo-noJiuTudeckue Hayku. 2015, Ned, ¢.50-54, ¢.54.
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Bu manifest Azorbaycanda da ictimai-siyasi proseslorin foallagmasina gorait
yaratdi. Azorbaycanda ilk siyasi partiyalar (“Difai”), eloco do “Nicat” vo “Nosri-
maarif” kimi modoni-maarif comiyyatlorinin rosmi geydiyyata alinaraq foaliyyot
gbstormasi mohz bu aktin gobul edilmasi sayasindo miimkiin olmusdur.

1906-c1 il 27 aprel tarixinds Birinci Dovlet Dumasinin (aprel-iyul 1906-c1
il) foaliyyoto baslamasi ilo Rusiyada real goxpartiyali parlamentarizm prosesi
baglandi. I Dovlot Dumasinda liberallar iistiinliik togkil edirdi. On boyiik fraksiya
176 yerlo Konstitusion-Demokrat Partiyasi (kadetlor) olmusdu. Kondli “trudoviklor”
(97 yer) vo bitoroflor do miithiim hissoni toskil edirdi. Sol partiyalar (sosial-
demokratlar / menseviklor) 18 yers malik idilor.

I vo I Dovlat Dumalari (1906, 1907) radikal-miixalif torkibi ilo forqlonirdi.
Sol qgiivvalar va kadetlor burada miihiim rol oynayirdi. Lakin hokumatlo raziliga golo
bilmadiklarine gors har iki Duma vaxtindan avvel buraxildi.

I Duma “idarsolunmaz” hesab edildiyi ii¢lin II Nikolay tarafindon bura-
xildigdan sonra ¢agirilan II Dovlet Dumasi (fevral-iyun 1907-ci il) torkibino gora
daha radikal vo qiitblogsmis xarakter aldi. Eserlorin vo sosial-demokratlarin qosulmast
ila sol partiyalarin mévqeyi (iimumilikds toxminon 65 deputat) giiclondi. Kadetlor
liderliyi itirsolor do 98 yeri qoruyub saxladilar. Saggilarin (oktyabristlor vo
monarxistlor) say1 artd1.

Foaliyyatinds asas yeri yena aqrar masals tutan II Duma hékumatin bir ¢ox
togabbiislarini tosdiglomokdon imtina etdiyindon vaxtindan avval — 1907-ci ilin
iyununda buraxildi. Yeni secki ganunu osasinda (“Ug iyun cevrilisi”) yaradilmis III
Dovlst Dumasinda (noyabr 1907 — iyun 1912-ci il) miihafizokarlar vo métadil libe-
rallar istiinliikk gqazanmig, oktyabristlor 148 yer, sag¢ilar (monarxistlor) 149 yer,
kadetlor 54 yer, sosial-demokratlar iso 14 yer qazandilar. III Duma dovlot dumalar1
arasinda tam besillik miiddstini basa vuran yegans Duma oldu. Dumada istirak edon
partiyalar P.A.Stolipinin aqrar islahatini dostokladilor vo biidcalorin, harbi
programlarin vo yerli 6ziiniiidars masalalarinin tesdiqi kimi genis ganunvericilik
foaliyystinds istirak etdilor.

IV Dévlst Dumast (1912-1917) miilayim miixalif xarakterini qoruyub
saxladi. Birinci Diinya miiharibasi illorinds deputatlar “Teraqqi bloku” yaratdilar.
Bu blok “xalq etimadina asaslanan hokumat” yaradilmasini tolob edirdi vo noticada
bu proses 1917-ci il Fevral ingilabina gatirib ¢ixardi.”

Dovlot Dumalar1 zahiran ¢oxpartiyali olsalar da qanunvericilik faaliyystine
onlarin tesiri ¢ox mohdud oldu. Dumalarin tarixi orzinde he¢ bir siyasi partiya
hokumatin formalagmasima holledici tosir gostors bilmomisdi. Secki hiiququ
coxpillali va geyri-barabar idi. Kandlilarin va fahlalarin saslari yuxari tabagolorin
saslari ilo miigayisads siini sokildo az ohamiyyatli hesab edilirdi. Naticado Rusiya
imperiyasinda klassik, ¢oxpartiyali parlamentarizm tam sokildo formalasmaga
imkan tapmadi. Bununla bels, homin dévr siyasi madoniyyatin, ictimai
miizakiralorin va gqanunvericilik tacriibasinin yaranmasi {igiin miithiim asas yaratdi.

7 Hcropus poccuiickoro mapaamentapusma. Cocrasutens 3.10.Jopxy, E.M.Onpap.
Keibut: M3a-so TysI'Y, 2020, c.18.
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1906-1917-ci illords Dovlet Dumasinin faaliyyetindo siyasi partiyalarin
istirak1 (sorti olaraq ¢oxpartiyali parlamentarizm) Rusiyanin konstitusiyali monar-
xiyaya kecidi ilo miisyyan olunurdu. Dumalarda liberallar (kadetlor, oktyabristlar),
sosialistlor (trudovikler, sosial-demokratlar), sag¢r monarxistlor vo milli qruplar
tomsil olunurdu.

1912-1917-ci illords movecud olmus IV Ddvlot Dumasinda da métadil sag
qiivvelar stiinlilyli saxlasalar da senaye burjuaziyasinin maraqlarini tomsil eden
kadetlorin va progressistlorin mdvgelari giiclondi. Radikal sol qgiivve olan RSDFP
Dumada faktik olaraq iki fraksiya — mensevik vo bolsevik fraksiyalar1 soklinda
foaliyyat gdstorirdi. Birinci Diinya miiharibasi dovriinds — 1915-ci ilde partiya
fraksiyalar1 “Toraqqi bloku”nda birlosdilor (oktyabristlor, kadetlor, progressistlor).
Onlar “etimad hokumati”nin yaradilmasini tolob edirdilor. 1917-ci ilin fevralinda
Duma Miivaqgati Komitonin yaradilmasina togobbiis gdstordi vo bu komito II
Nikolayin taxtdan imtinasinda miihiim rol oynadi. Duma bolseviklorin hakimiyysto
galmasindan avval — 1917-ci ilin oktyabrinda buraxildi.®

Dovlot Dumalar1 Azorbaycan siyasi xadimlorinin Rusiya imperiyasinin
yliksak hakimiyyet strukturlarinda tomsil olunduglari ilk vo son orqanlar oldu.

I Dévlot Dumasina 6 azorbaycanli deputat ©.M.Topcubasov, M.T.Oliyev,
O .Muradxanov (Baki quberniyasindan), 1.Ziyadxanov, ©.Haqverdiyev (Baki quber-
niyasindan), A.Irovanski (irovan quberniyasindan) secilmisdi. Azorbaycanh
deputatlar Dovlst Dumalarinda foaliyyoti dovriindon rus siyasi partiyalarinin
(kadetlor, oktyabristlor vo ya eserlor kimi) iizvii deyildilor. Onlar miistoqil siyasi
qiivve kimi iimummilli liberal-demokratik herokat otrafinda birlogorok miistoqil
Miisolman fraksiyasi yaratmisdilar. Umumrusiya miiselman fraksiyasinin sadri milli
harakatin ideoloqu Olimardan bay Topgubasov olmusdu. Fraksiya kadetlor partiyasi
ilo s1x omokdaslhq edirdi.’

I Dovlst Dumasinda (20 fevral — 2 iyun 1907) da Azsrbaycan bdlgslarinin
miisolman ohalisini 9 deputat (Baki quberniyasim [.Tagiyev, M.Mahmudov,
Z.Zeynalov, Yelizavetpol quberniyasimi F.X.Xoyski, X.Xasmommodov, irovan
quberniyasint M.Sahtaxtinski) tomsil etmisdi. Z.Zeynalov formal olaraq Trudoviklor
partiyasinda, M.Mahmudov, X.Xasmommadov, M.Sahtaxtinski vo F.X.Xoyski Xalq
Azadhq partiyasinda tomsil olundugu bildirilse do, biitiin azerbaycanli deputatlar
Dumanin Miisalman fraksiyasina daxil olmus, F.X.Xoyski vo X.Xasmommadov isa
fraksiyanin biiro tizvii se¢ilmigdilor.!® II Dévlot Dumasinin faaliyysti dovriindo
Miisolman Fraksiyasi 6z rosmi statusunu méhkomlondirdi vo onun {izvlori miixtalif
Duma komissiyalarinda tomsil olunurdular. Dumanin azarbaycanli deputatlarmin

8 Tocymapcreennasi dyma Poccuiickoii wmmmepun, 1906-1917: 3jHIHMK/IOIETHS.

TlocynapcrBennas Jlyma ®enepansroro cobpanust Poccuiickoit @enepaunu, UacTuTyT
o0IecTBeHHOW MBbICIH, PoccHHCKMH TOCyAapcTBEHHBIH HCTOpHUYecKuil apxuB, DoHp
m3yuenuss  Hacienus  IL.A.CrombimuHa. MockBa:  Poccuiickas — mojuTHueckas
suuukioneaus, 2008. 735 c.

 Jlunapa barup keizel Ceupzane. AsepOaiimkanckue aenyTaThl B LocyaapcTBenHoii
Hdyme Poccun / JI.Ceunzane. - baky: A3z 'ocHznart. 1991, ¢.42-43.

19 Tam ke, c.53-57.
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partiyalarda tomsil olunmasi zaruriliyi ilo baglt “Fiiyuzat” qazeti 26 noyabr 1906-c1
il tarixli ndmrasinds onlara miiracistinde yazirdi ki, “bizim yegans arzumuz ondan
ibaratdir ki, miisalmanlar 6z programlarina va partiyalarina malik olmalidirlar... Eyni
zamanda biz bu miisslman partiyasinin miiselmanlarin barabarliyini vo azadligim
tomin edan, onlarin dinina vo diline hérmat edon digor partiyalara qosulmasinin
torafdariy1q”.!"!

Rusiyada irtica qalib goldikdon (3 iyun ¢evriligi) sonra miisalman ictimai
xadimlorinin dovlat orqanlarinda, o cimlodon Dévlot Dumalarinda tomsil olunmag,
milli masalalors dair tagabbiislorls ¢ixis etmak imkanlar1 xeyli mahdudlagdirildi. 1T
vo IV Dovlot Dumalaria seckilor daha miirtoce qaydalar esasinda kegirilmis,
miisolman xalglarin tomsilgilik hiiquglart xeyli mohdudlasdirilmigdi. III Dovlet
Dumasma (1907-1912) seckilordo miisolman ohalinin segki hiiquglar1 mohdud-
lagdirildigindan Baki quberniyasindan yalniz bir azorbaycanli — Xolil boy Xasmom-
madov deputat secilmisdi. O Xalq Azadliq partiyasinda tomsil olunmusgdu va bir nega
komissiyanin {izvii idi. O ham do deputat olmayan ©.M.Topubasovun rohbarlik
etdiyi Miisolman fraksiyasinin iizvii idi. IV Dovlst Dumasinda da (1912-1917)
Conubi Qafqaz miisslmanlarin1 Azarbaycandan yalniz bir nofor — Mommad Yusif
Caforov tomsil edirdi. Formal olaraq progresistlarin siralarinda olsa da, o Miisolman
fraksiyasinin an aktiv {izvlorindon biri idi."

Gorilindiilyli kimi, Rusiya imperiyasiin D&vlst Dumalarinda foaliyyot
gbstormis azorbaycanli deputatlar formal olaraq Umumrusiya siyasi partiyalarinda
tomsil olunsalar da Rusiyanin tiirk vo miisslman shalisinin milli, modani ehtiyac-
larini, sosial-siyasi hiiquqlarin1 daha somorsli miidafio etmoak {igiin vahid parlament
platformasinda — Miisolman fraksiyasinda birlosmoyi istiin tutmusdular.
Azorbaycanli deputatlarin parlament sorgular1 va ¢ixiglari vasitssilo irali siirdiiklori
osas ideoloji platforma aqrar mosolonin hoalli, miisslman shalinin hiiquqlarinin
miidafiosi, maarifciliyin inkisafi, homg¢inin Rusiyanin terkibinde milli-madoni
muxtariyyat ideyalar1 idi. Onlarin Dovlot Dumasinda qazandiqlarn dovlst idaragiliyi
tacriibasi ilk miistaqil dovlatin — Ciimhuriyyastin formalasmasinda miihiim tarixi rol
oynadi. Dumanin azarbaycanli deputatlarinin aksariyyati milli dovlat quruculugu ilo
yanasi, partiya quruculugu prosesinds istirak edorok Azorbaycanda ¢oxpartiyali
siyasi sistemin, xiisuson parlamentarizmin togokkiil tapmasinda yaxindan istirak
etdilor.

Biitovlikda 1917-ci ilo godar miitasokkil milli togkilatda birlogsmasalar do
Dumada tomsil olunan azarbaycanli deputatlar Azorbaycan milli horakatinin liberal
qanadin toskil etdilor. Leqal imkanlardan istifads edorok onlar Azarbaycan va diger
miisolman-tirk  xalglarinin = milli  toloblorini rosmi tribunalardan, matbuat
sohifalorindon saslondirmoklo azorbaycanlilarin milli haglariin gorunmasinda,
siyasi sliurunun dir¢alisinds boyiik xidmatlor gostordiloar.

' Tam ke, c.53-57.
12 Tunmapa Barup xe3er Cemmsane. Asepéaiiikanckue aenyTaThl B LocyaapcTBenHoi
Hdyme Poccun. JI.Cennzazne. — baky: A3 I'och3znat. 1991, ¢.75-76, c. 96-97.
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XX osrin ilk onilliyinds Azorbaycan milli horokatinin diger — radikal
ganadimi toskil edon siyasi togkilatlar da yaranmaga baslayir.'* Oslindo, bu qanadin
togokkiil tapmast bir terofdon Rusiya imperiyasinin miistomlokacilik, ayri-seckilik
siyasoting, digor torofdon iso ermoni millatciliyinin antitiirk horakotlorine qarsi
reaksiya olub, real tohliiko soraitinde millati togkilatlandirmaq moagsedindon dogur-
du. Tesadiifi deyildir ki, homin dovrde yaradilmis siyasi toskilatlar — “Qeyrat”,
“Difai”, “Miidafio”, “Ittifaq”, “Ossoms” Azarbaycan milli horakatinin moahz radikal
ganadini togkil etdilor.'* Olbatta, bu togkilatlarin faaliyyati gizli, parakondo xarakter
dasiyirdi, onlar sabit strukturlara vo real siyasi bazaya malik deyildiler vo tez bir
zamanda siyasi sohnodon c¢ixdilar. Lakin onlarin foaliyyati qisamiiddatli olsa da,
Azarbaycan xalqinin siyasi miitesokkilliyinin artmasinda miioyyon rol oynadilar. Bu
kontekstdo 1911-ci ildo yaranmis Miisavat partiyasinin 1917-ci ilden sonraki
foaliyyoti Azorbaycanda parlamentarizm institutunun yaradilmasinda miihiim rol
oynayacaq osas amils ¢evrilocokdir.

Azarbaycanda ¢oxpartiyali parlamentarizm sistemi yeni marhaloda

1917-ci il Fevral inqilabindan sonra Azasrbaycanda ¢oxpartiyali parlamen-
tarizm sistemi Oziiniin keyfiyyatco yeni morhslasine qodem qoydu. Biitovlikkde
1917-ci ilin fevralindan 1918-ci ilin mayimadok olan dovrii Azarbaycanda
coxpartiyali siyasi sistemin vo ¢oxpartiyali parlamentarizmin ilkin togokkiiltapma
dovrii kimi saciyyslondirmak olar. Mohz bu dévrds a) milli horakatin aparici qiivvasi
olan Miisavat partiyasi aciq foaliyyato baslayir; b) Bakida vo bolgolordo miixtalif
ideologiya va carayanlara mansub yeni milli siyasi partiya vo togkilatlar yaranir; ¢)
ononavi Umumrusiya vo milli partiyalar leqal foaliyyat imkanlar1 oldo edirlor; d) yeni
yaradilan dovlst vo idarosetmo strukturlarinda, o ciimlodon regional vo yerli
hakimiyyet orqanlarinda partiyalarin istiraki asas amils ¢evrilir; e) miistaqil Conubi
Qafgaz dovlstinin ganunvericilik vo icra organlarimin yaradilmasinda veo
foaliyystinde ¢oxpartiyaliliq asas prinsipa gevrilir.

Xiisuson Oktyabr cevrilisindon sonra Azorbaycanda miixtalif orqanlara
(Baki soveti, Baki sohor dumasi, Umumrusiya Miiessislor Moclisi vo s.) kegirilmis
seckilar goxpartiyaliliq asasinda togkil olunmugdu. 1917-ci ilin sonlarinda Baki gsher
dumasina seckilordo ondan cox siyasi toskilat, o ciimlodon Miisavat, ittihad,
Miisalman Sosialist bloku kimi milli partiyalar istirak etmis, ilk dofo olaraq
miisalman dinindon olan bir soxs — F.X.Xoyski dumanin sadri se¢ilmisdi.'

Bolsevik ¢evrilisindon sonra, 1917-ci il noyabrin 15-ds Zaqafgaziya (Conubi
Qafqaz) Komissarliginin yaradilmasi da milli-siyasi tomsilgilik asasinda bag tutdu.

13 Upana Caunp kbi3el Baruposa. IloanTHdeckne napTum u opranuzanuu Asep6aiaxana
B Hayaje XX Beka. 1900-1917. 1.baruposa. baky: Omm, 1997, ¢.86-105.

4 Akinein lyceiinara orner Banaes. AzepOaiizkanckoe HAMOHAIbHOE ABMKeHHe B 1817-
1918 rr. baky, «Eam», 1998, c.42-43.

15 Cemén Haranosnu Benenkuit, A. Mangenos Pepomouus 1917 rona B AsepOaiimxane
(xpoHuka codbITHii). baky: Azl'm3, 1927, c.181.
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Azorbaycanda parlamentarizm institutunun togokkiil tapmasinda 1917-ci ilin
noyabrinda Umumrusiya Miiassislor Maclisina kegirilmis seckilor miihiim morhalo
oldu. Bu seckilor ke¢cmis Rusiya imperiyasi arazisinds milli partiyalarin leqal sokilds
istirak etdiyi ilk parlament segkilori oldu. Homin segkilordo Conubi Qafgazdan
Umumrusiya partiyalar1 ilo yanasi, milli partiyalar — giircii menseviklori, ermoni
dasnaklari, BUND va azarbaycanli ohalini tomsil edon dord partiya — Miisavat (biitiin
soslarin 25.1%), Miisolman Sosialist bloku (6.5%), Ittihad (2.7%) vo mensevik
Hiimmoat (3.5%) istirak etdilor.'® Bu seckilor Azorbaycanda siyasi partiyalarin
palitrasin1 ayani gostordi. Biitlin Conubi Qafqaz secicilorinin 37.7%-ni qazanan
Azorbaycan milli partiyalar1 arasinda Miisavat partiyasi 66.5%, Miisolman Sosialist
bloku 17.2%, Hiimmot 9.1%, ittihad 7.2% gostoricilorla!” sonraki dévrlordo real
qiivvelor nisbatini miisyyanlosdirmis oldu. Segkilor naticasinde Miisavat 10,
Miisalman Sosialist bloku 2, Hiimmot 1, Ittihad 1 mandat qazandilar. Biitiin Conubi
Qafgaz ilizra 39 mandatdan 14-ii Azarbaycan siyasi partiyalarmin payma diistirdi.

Bolseviklorin Miiassislor Maclisini ali hakimiyyat orqani kimi tanimaqdan
imtina etmasi ilo slagadar Conubi Qafqaz komissarligi 12 yanvar 1918-ci il tarixli
gorari ilo regionun idare edilmasi ii¢iin bolgadon Miisssislor Maclisina segilmis
deputatlardan ibarst yeni tosisat Zaqafqaziya (Conubi Qafqaz) Seymi yaradildi. Yeni
yaradilmis orqanin shalinin daha genis sokilds tomsil etmasi {igiin kooptasiya yolu
ilo Seymin iizvilorin sayr li¢ dofo artirildi. Noticode Miisavatin Seymdo
mandatlariin say1 30, Miisolman Sosialist bloku 7, mensevik Hiimmaot 4, ittihad 3
yera sahib oldular.'® Mahiyyatco Seym Conubi Qafgaz dovlatinin ilk parlamenti oldu.
10 (23) fevral — 26 may 1918-ci il tarixinde mévcud olmus Canubi Qafqaz Seymi
Azoarbaycan siyasi qlivvelarinin coxpartiyali parlamentarizm faaliyyatinin ilk tocriiba
meydant oldu. Qarbi Avropa parlamentar sistemi ii¢lin anonavi olan fraksiyaciliq,
etimad sosvermasi, deklarasiyalar vo s. ilk dofo mohz bu maclisds totbiq edildi.
Azarbaycan partiyalar1 Seymds 6z fraksiyalarini yaratmis, boyannamalarini elan
etmis, tomsilgilik prinsipi lizro formalagdirilmis Seym komissiyalarinin vo
koalisiyalt hokumatin yaradilmasinda vo faaliyystinde yaxindan istirak etmigdilor.
Bununla Canubi Qafgaz miisolmanlarinin hayati ilo bagli masalolords onlar faktik
olaraq eyni movqedon ¢ixis edorok, geyri-formal Miisolman (Azorbaycan)
fraksiyasinda birlogmisdilor.

Azorbaycan siyasi partiyalarinin Conubi Qafqaz Seyminin faaliyystindo
istiraki imumilikds onlarm parlament isi tocriibasinin gazanilmasinda va imum-
dovlst masalalorinin hallinds miisbat rol oynamisdir. Obyektiv va subyektiv saboblor
iizindon Conubi Qafqaz dovlstgiliyi qisa miiddstdon sonra siiquta ugrasa da o,
regionun Rusiyadan faktiki ayrilmasinin va Conubi Qafgazin ii¢ respublikasinin
galacak dovlat qurumlarinin formalagmasinin asasini qoymusdur.

16 3akaskascknii Ceiim. CTenorpaduueckuii oTaéT. Ceccusi meppas. 3aceanue BOCEM-
Hajauaroe. Tudmuc: 19 despans, 1918 rona, c.5

17 Aiinpin banaes. Azep0aiifzkaHcKoe HAMOHAJIbLHOE ABH:keHne B 1817-1918 rr. Baxky,
c.128-130.

18 3akaBkasckmit Ceiim. CTeHorpaduueckuii OTUET, C.6.
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Azorbaycan partiyalarinin Tiirkiye ilo Conubi Qafqaz dovlsti arasinda
genismiqyaslt harbi omoliyyatlarin qarsisinin alinmasinda oynadigi miisbot rolu,
eloco do bolgonin miistaqilliyini méhkemlondirmak istigamatindoki saylerini qeyd
etmomok olmaz. Seymin faaliyystinds istirak etdiklori dovrde Azarbaycan
partiyalari ilk dofs Azarbaycan xalqi liiin taleyliklii chomiyyat dasiyan masalslarin
birgs halli imkan1 alds etmisdilor.

Daxili ziddiyystler vo regionda bas veran miirakkab horbi-siyasi proseslor
naticasindo  Seymin dagilmasi ii¢ miistoqil Conubi Qafqaz respublikasimin
yaranmasina gotirib ¢ixardi. 1918-ci il maymn 26-da yaradilmis vo iki giin sonra,
mayin 28-do Azarbaycanin miistoqilliyini elan etmis Azarbaycan Milli Surasi faktik
olaraq Azorbaycanin ilk parlamenti kimi tarixo diigmiisdiir. Toqribon 20 giin
foaliyyot gostormis Milli Suranin vo Miivoqqeti hokumatin  faaliyyatindo
coxpartiyaliliq asas prinsip togkil etmisdir. Miistaqil Azarbaycan Climhuriyyatinin
yaranmasi ilo Azorbaycanin siyasi partiyalar1 qarsisinda tamamils yeni vozifalor
meydana ¢ixdi. Bu vazifolor onlarin foaliyystinin xarakterini, yoni Azarbaycanin
miistaqilliyinin qorunmasi vo méhkomlandirilmasini do miioyyeanlasdirirdi.

1918-ci il iyunun 17-ds Milli Suranin buraxilmasindan 1918-ci il noyabrin
16-da onun 6z faaliyyastini borpa etmosina qador ki, dovr Azsrbaycanda parlament
institutunun moévcud olmadigi, onun biitiin salahiyyatlorinin isa F.X.Xoyskinin
basciliq etdiyi II Miivaqqgeti hokumsatin yerins yetirdiyi dovr kimi sociyyslondirmok
olar.

Milli Suranin 17 iyun 1918-ci il tarixli gerarinda hokumatin miivaqgati ol-
dugu vo 6 ay miiddstindo Azarbaycanin ali tomsilgilik organi olan Miisssislor
Maclisina seckilorin kegirilocoyi nazords tutulsa da, bir sira geosiyasi amillor bu
gerarin yerina yetirilmasine mane oldu. Lakin bu miiddat arzinde Azarbaycan milli
dovlateiliyi ¢gatin sinaqglardan kegarak ayaq tisto durmaga, dovlatin arazi biitovliyiini
tomin etmayo, paytaxt Bakini azad etmaya vo dovlst aparatin1 formalagdirmaga nail
oldu. Bu d6vrde Azarbaycanin siyasi morkozi olan Bakinin yadelli hakimiyyastlor
(Baki Soveti, Sentokaspi) altinda olmasi vo s. sortlor partiyalarin foaliyyat
imkanlarini tam aradan qaldirmisdi.

1918-ci ilin pay1zinda beynolxalq vaziyystin doyismasi, I Diinya miiharibs-
sindo Osmanli imperiyasinin moglubiyyats ugramasi naticasinde qosunlarini
Azorbaycandan ¢ixarmasi, Olkonin Antanta qilivvolori torafindon isgal edilmasi
Azoarbaycan Ciimhuriyyastinin yeni sinaqlar qarsisinda qoydu. Bels soraitde 6lkads
demokratik dovlet tesisatlarinin, xiisusan Azarbaycani demokratik diinyada tomsil
edacak, seckilor asasinda formalagdirilmis qanuni niimayandslik orqanimi yaradil-
masi asas vazifo oldu.

Moveud vaziyystde timumxalq seckilorinin kegirilmasinin miimkiinsiizlii-
ylinii nozors alaraq Azorbaycan hokumoti miivaqqeti parlamentin — Maclisi
Miiossisanin ¢agirilmas1 qorarina goldi. Oz foaliyyotini yenidon baorpa etmis
Azorbaycan Milli Suras1 16 noyabr 1918-ci ilds “Miivaqqsti Azarbaycan Parlamanin
(Maclisi-Mabusaninin) togkili haqqinda” qanun layihasini gobul etdi. Qanunda
Parlamentin yaradilmasi prinsiplori 6z oksini tapmigdi. Qanun ali ganunvericilik
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orqaninin milli vo orazi tomsilgiliyi ilo yanasi ¢oxpartiyaliliq prinsipi osasinda
yaradilmasini nozards tuturdu. '

Siyasi partiyalarin parlamentdoki foaliyystinin tohlili gostorir ki, obyektiv va
subyektiv xarakterli bir sira maneolora baxmayaraq, Azerbaycanda Avropa tipli
miasir siyasi sistemin formalasmasi vo ictimai hoyatin demokratiklosdirilmasi
prosesi mohz ali gqanunverici orqanin — parlamentin yaradilmasi ilo yeni tokan
almigdir. Ustolik, bu proses gonc ddvlotin xarici vo daxili diismonlor torafinden daim
tohdid olundugu bir soraitdo gedirdi. ilk dofo olaraq siyasi partiyalar dovlot
idaragiliyinds istirak etmok imkani1 alds edarak, respublikada siyasi proseslorin asas
subyektina gevrildilar.

Parlamentds Glkado foaliyyst gostoron demok olar ki, biitiin partiya vo
qruplar (Miisavat, Bitoroflor, Ittihad, ©hrar, Sosialist bloku, Hiimmot, dasnaklar vo
basqalar1) tomsil olunmusdu. Azarbaycan Parlamenti milli-orazi tomsilgiliyi prinsipi
osasinda formalasdirilsa da, respublikadaki biitiin real siyasi qiivvalar, o ciimlodon
ifrat solcular (bolseviklor) vo ifrat sagcilar (Boyiik Rusiya dovlstgiliyinin
torafdarlari), eloco do biitiin sosial tobagoalar parlamentds tomsil olunmusdu.

Parlament sonadlorinin tohlili gostarir ki, ali ganunvericilik orqaninin tarkibi
he¢ vaxt stabil olmamuis, lizvlerin kooptasiyasi miitomadi olaraq bas vermis, partiya
fraksiyalariin torkibi do tez-tez doyismisdir. Parlamentin yaradilmasi haqqinda
Qanunda onun tarkibinin 120 deputatdan ibarat olmasi gosterilsa da, 1919-cu ilin
sonlarinda Parlamentdo miixtslif partiya fraksiyasi vo qrupunu 96 deputat tomsil
edirdi. Parlamentdoki siyasi partiyalar va qruplarin qiivvaler nisbati asagidak: kimi
idi: “Miisavat va Bitoroflor” fraksiyasi (39 nofor), “ittihad” (13 nofor), “©hrar” (6
nafar), sosialistlor bloku (13 nofar), partiyasizlar (4 nafor), miistoqillor (3 nafor),
ermoni fraksiyasi (5 nofor), dagnaksutyun fraksiyasi (6 nafor), azligda qalan millstler
fraksiyasi (4 nofar).?

Parlamentin yaradilmasi ilo milli dovlat quruculugu prosesinds yeni marhala
baglandi. Artiq dovletin taleyi, daxili vo xarici siyasotin miloyyanlogdirilmasi
mosuliyyati hokumatlo yanasi parlamentin va siyasi partiyalarin da tizerins diigiirdii.
Buna yalniz parlamentds fraksiyalar yaratmis biitiin partiyalarin birgs soylari ils nail
olmaq miimkiin idi. Lakin parlamentds siyasi qiivvelorin mévcud vaziyyati qarsida
duran ¢otin vozifalorin holline imkan vermirdi. Bu vazifalorin on baglicasi iso M.O.
Rasulzadonin sézlori ilo desak, “felon movecud olan Azorbaycan istiglalinin hiiquqca
mohkomlosmosi, xaricdo miidafiasi, daxilds toskili {igiin ¢alismaqdan” ibarat idi !

Partiyalarin parlamentdo golocok foaliyystinin osas prinsiplori v prog-
ramlar1 onlarin fraksiya bayannamolorinds oks olunmusdu. Homin bayannamslords
biitiin fraksiyalarin respublikanin miistaqilliyini qorumaq ve 6lkads demokratik
qurulus yaratmaq istoyi ifado olunsa da, bu mogsadlara ¢atma yollar1 va vasitalori

19 Azarbaycan Maclisi-Mabusam tasisi hagqinda Qanun. Azarbaycan. 1918, 28 noyabr,
NeS1.

20 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920). Parlament (Stenorqafik hesabatlar). I
cild .Baki: Azarbaycan, 1998, s.17.

2l Yeno orada, s.52.
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partiyalar torofindon forqli sokilds dork edilirdi. Partiyalar parlamentin dovlst
hakimiyyati sistemindoaki yeri vo rolunu, ali idarsetms orqani kimi funksiyalarini da
miixtalif ciir giymatlondirirdilar.

Olkonin aparic1 siyasi qiivvesi Miisavat partiyas: idi. Milli-demokratik
coroyan kimi Miisavat 6ziinli morkozgi qiivve hesab edirdi. Parlamentds ¢oxluga
malik partiya kimi hokumati formalagdirmaq hiiququna sahib idi. Bununla bels, bu
coxluq tokpartiyali hokumot qurmagq iigiin kifayst etmadiyinden, fraksiya “miisali-
hokar, hiirriyyatparver, miistaqil miistorak™ (koalisiyali) hokumat yaradilmasinin
torofdari kimi ¢ixig edirdi.?

Parlamentin giiclii fraksiyalarindan biri do Bitaraflar fraksiyasi idi. Bu qrupa
iri vo orta burjuaziyanin niimaysndalori olan, siyasi partiyalarda tomsil olunmayan,
lakin respublikanin ictimai-siyasi hoyatinda foal istirak edon deputatlar (F.X. Xoyski,
M.Osadullayev, ©.Ohmadov, B.b.Riistambayov, Y.Ohmadov va bagqalari) daxil idi.
Bitoroflorin  boyannamosi demokratik vo islahat¢t siiarlari, liberal yoniimlii
prinsiplari 6ziinds oks etdirirdi.?®> Onlarla Miisavat arasinda strateji xarakterli ciddi
fikir ayriliglart mévcud deyildi vo ona gora do 1919-cu il 23 oktyabr tarixinds onlar
“Miisavat vo bitoraflor” adi altinda vahid fraksiyada birlogdilor.?*

Parlamentdo sag cinahi lideri doktor Qarabay Qarabayov olan “Ittihad”
fraksiyasi tuturdu. Baslangic marhalodo torkibindo 11 deputat olan bu fraksiya
sonralar Miisavat Partiyasinin ve hokumotin asas miixalifine ¢evrildi. Oziinii har ciir
klerikalizmin oleyhdar1 kimi toqdim etmoys calisan Ittihad, Miisavatla
miibahisalarinds “6z baxis vo aqidesine géra markoazgi Miisavat partiyasindan daha
solcu moévgedo dayandigini” siibut etmoya calisirdi. Partiyanin bayannamasindo
demokratik siiarlar da irali siiriilso® doa, bunlar asl magsadlori gizlotmoak tigiin bir
porde rolunu oynayirdi. Soraitin tosiri ilo partiya Azerbaycanin miistaqilliyini
torafdar1 kimi tanimaga moacbur olmusdu, lakin fraksiyanin parlamentdoki biitiin
faaliyyati Azarbaycan dévlatciliyinoe qarst yonalmisdi. Ittihadgilar Miisavati “Miis-
toqil Azarbaycan” siiar1 ilo miisslmanlar1 pargalamaqda giinahlandirirdilar, ¢iinki
onlarin fikrinco, Miisavat asas diqqpati tiirkgiiliiys yonoldirdi.?®

Parlamentds Sosialist fraksiyasi (10 nafor) iki cerayanla tomsil olunurdu:
“Hiimmot” partiyas1 (menseviklor) vo miisolman sosialistlori (sag eser yoniimlil).
Fraksiya iizvlorindan biri olan ©.Qarayev formal olaraq fraksiyada qalsa da, bolgevik
movqgeyinds dayanirdi va 1919-cu ilin fevral aymin avvellorindo RKP(b)-ys daxil
olmusdu. Fraksiya Conubi Qafgqazda orazi-milli serhadlerin odalotli sokilds hall
edilmosini, votondag azadliglarinin genislondirilmasini, baladiyyslerin yaradilmasini

22 Yeno orada, s.55.

2 Yeno orada, s.55.

24 Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyosti (1918-1920). Parlament (Stenoqrafik hesabatlar). II
cild, s.323.

25 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920). Parlament (Stenoqrafik hesabatlar). I
cild, s.55.

26 Kampan Hoepys orner Mcmamnos. [lapTud ¥ mapJaMedT B MOJHTHYECKOH chUcTeMe
AzepOaiixxanckoii /lemokpaTtuyeckoii PecnyOaukn (1918-1920 rr.). K.Mcmannos.
Baky: Typxan UIIO, - 2019. - 188 c., c.60.
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tolob edirdi. Bununla yanasi, onlar Azaorbaycanin miistoqilliyini yalniz Rusiya
demokratiyasi ilo six ittifaq soraitindo miimkiin hesab edirdilor.?’

Miisalman sosialistlori vo hiimmatgilorlo bolseviklor arasinda hom taktiki,
ham do strateji baximdan ciddi forglor méveud idi. Fraksiya demokratik parlamen-
tarizm prinsipini miidafio edir, bu baximdan xalq hakimiyystinin sovet formasini
miidafio edon bolseviklor vo eserlorlo ciddi sokilda forqlonirdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, onlarin rus sosialist partiyalar1 — RSRP (sag eserlor)
vo RSDRP (sag menseviklar) ilo do Azorbaycanin miistoqilliyi masalasinde darin
fikir ayriliglar1 vardi. Bu partiyalar Azarbaycanin miistaqilliyini rodd edir, ona yalniz
milli-madoni muxtariyyst verilmasini miimkiin hesab edirdilor. Mahz bu sababdon
sonuncular parlamentin foaliyyatinds istirak etmokdon imtina etmisdilor.

“Ohrar” fraksiyasi hom torkibino, hom do mévqeyine gora miitagokkil siyasi
qiivve deyildi. Parlamentin moévcudlugu dovriinds fraksiyanin hom rohborliyindo,
ham do torkibinda dofslorlo doyisikliklor bas vermisdi. “Ohrar” partiyasi ideoloji
baxislarina goro Miisavat partiyasina yaxin idi vo 6z boyannamaesinde timum-
demokratik toloblorin hoyata kegirilmasini irali siiriirdii.”® Lakin onun mdovqeyi
ardicil deyildi. Ilk dovrlordo hokumsotin tadbirlorini qeyd-sortsiz dostoklosa do,
sonralar bu dastok artiq hiss olunmurdu.

Parlamentds ermoani vo rus ohalisinin vo digor milli azliglarin maraqlarini
tomsil edon fraksiyalar vo qruplar da foaliyyet gostorirdi. Azorbaycanin rus ohalisini
parlamentda “Rus-Slavyan Comiyyati” tomsil edirdi. Bu comiyyat, eloco do Rus
Milli Surasi “vahid va bdliinmoz Rusiya” ideyasini1 miidafis edirdi. Lakin Rus Milli
Surasindan forqli olaraq, bu comiyyotdo osason partiya monsubiyysti olmayan
ziyalilar va zabitlor tomsil olunurdu.

Ermoni ohalisi parlamentds iki fraksiya ilo tomsil edilirdi — ermoni fraksiyasi
vo dagnak fraksiyasi. Azaerbaycanin rohbor dairslori rus vo ermoni qruplarmnin
parlaments daxil olmasma yalmz Azorbaycanda yasayan biitiin xalglarin dinc
birgayasayisi magsadils raziliq vermisdilor. Hargond ilk dévrlards onlar Azarbaycan
hékumeotini tanimirdilar, lakin hokumatin mévqgeyi méhkamlondikcs vo miittafiq
komandanliq torafindon Azorbaycan orazisindos yegano qanuni hakimiyyat kimi
gobul edildikden sonra “movcud sorait vo real qiivvelar nisbatini nazors alaraq”
parlaments daxil olmaga va xiisusi bayannama ils ¢ix1s etmays macbur oldular.”

Azorbaycan Ciimhuriyystinin dovlet va partiya strukturlarimin qarsiligh
foaliyyatinin tohlili gdstarir ki, ali dovlst orqani olan parlament dovlot sistemindo
iistiin movqgeyo malik idi vo Azarbaycanin siyasi hayatinin markazi rolunu oynayirdi.
Onun rolunun giiclonmasing icra hakimiyyatinin geyri-sabitliyi do tesir gdstorirdi.
Bu baximdan parlamentdoki partiya fraksiyalarinin  rolu da  xiisusi

27 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920). Parlament (Stenorqafik hesabatlar). I
cild, s.66-69.
28 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920). Parlament (Stenorqafik hesabatlar). I
cild. Baki, s.166-172.
A3zepbaiimxanckas Jlemokparuueckass Pecny6uamka (1918-1920): Ilapaament
(Crenorpapuyeckue ot4érsnl). baky: Azepbaiimkan, 1998.c.203-205.
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giymatlondirilmalidir; onlar dovletin diizgiin daxili ve xarici siyasi kursunun
miloyyanlosgdirilmasine real tosir gdstorirdilar.

Bununla yanasi, parlamentds dayaniqli merkez g¢oxlugunun olmamasi
hokumeatin vaziyyatini olduqca geyri-sabit edirdi va kabinetlorin tez-tez doyismasina
sobab olurdu. Bu iss natico etibarilo hokumatin foaliyyat gabiliyyastine vo masul
qgorarlar gabul etmasine monfi tesir gosterirdi. Partiyalararasi ziddiyyatlor vo 6lkonin
golocak inkisafi ilo bagli vahid baxisin olmamasi da 6z menfi rolunu oynayirdi.
Toassiif ki, partiya maraqlarinin dovlot maraqlarindan {istiin tutulmasi naticosindo
parlament dovlot hayatinin on miihiim masalalori iizro vahid movqe formalagdira
bilmadi.

Parlamentds Miisavat partiyasinin asas raqiblori sosialistlor va ittihadgilar
idilor. Lakin onlarin sayca az olmasi hokumatin togdim etdiyi ganunlarin gobuluna
mane olmaga imkan vermirdi. Miisavat fraksiyasinin dostoyi sayesindo homin
ganunlar maneasiz qabul edilirdi. Sol partiyalar hokumatin iqtisadi siyasetini kaskin
tongid edirdilor. Bu mosalodo onlarla Ohrar, ittihad vo ermoni deputatlar da
homraylik gostorirdilor. Miixalifot hokumoti inzibati masslalordo longlik va
gotiyyatsizlikdo sort sakilds ittiham edirdi.

Qanun layiholorinin gobul prosesi gostorirdi ki, parlamentds fikirlorin
pliralizmi vo miibarizosi {iglin on demokratik miihit movcud idi. Parlament
fraksiyalar1 vo ayri-ayr1 deputatlar qanun layihaleri {izra 6z movqelorini miidafio
etmok iiclin biitiin imkanlara malik idilor. Miisavat partiyast parlamentds nisbi
¢oxluga malik olduguna gora, qanun layihalarinin gobulunda onun mévqeyi iistiinliik
toskil edir va gorarlarin gobuluna tasir gostarirdi.

1920-ci ilin yazinda bolsevik tohliikesinin giiclonmasi ilo Azarbaycanda
ictimai-siyasi voziyyat xeyli gorginlosdi. Siyasi qiivvalarin yerlosmasinds holledici
doyisikliklor bag verdi. Boazi partiyalar (xiisusilo ifrat meylli olanlar) mévqgelorini
giiclondirir, digerlori iso onlari itirirdi. Hokumats yaxin Miisavat partiyasinda da fikir
ayriliglar1 kaskinlosdi vo partiya daxilinds bolseviklorlo kompromise meyilli giiclii
sol ganad formalasdi. Hakim partiya daxilinds par¢alanma o qadar dorin idi ki, artiq
heg bir miithiim masslads vahid mévqge formalagdirmaq miimkiin olmurdu.

Sovet Rusiyas1 ilo miinasibatlor Azarbaycan siyasi partiyalar1 arasinda osas
ziddiyyst movzusuna cevrildi. Rusiya ilo miinasibatlora dair partiyalar arasinda
movqelarin kaskin qiitblagmasi bas verdi. Qizil Ordunun conuba dogru iralilomasi va
Rusiya-Azarbaycan miinasibatlorinin koskinlagmasi fonunda parlament fraksiyalar
arasinda daxili vo xarici siyasot masalslorinds gorginlik daha da artdi. Belo soraitdo
hokumotin somorali faaliyyotina iimid etmok miimkiin olmurdu. Hotta ittihad
partiyasi da Sovet hakimiyyatine miisyyan doracads loyal movqe tutdu. Artiq partiya
parlamentds Sovet Rusiyasi ilo amokdasliqg movqgeyindan ¢ixis edirdi. Qozetin rosmi
organ “ittihad” (rus dilinde) 4 aprel 1920-ci il tarixli sayinda yazirdi ki, “simaldan
biza diismanlar deyil, asl dostlar galir, onlardan qorxmaq yox, onlar1 qarsilamaq va
dorhal ortaq dil tapmaq lazimdir”. Partiya bolsevizmi vo kommunizmi artiq Islam vo
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miisalmanligin ideoloji diismoni hesab etmirdi. Onun {i¢lin osas diismon yalniz
Antanta vo imperializm idi.*°

Har bir partiyanin qarsisinda ¢atin se¢im dayanirdi: ya miistaqilliyin sleyh-
darlarma giizosto gedorok xoyali istlinliiklor sldo etmok, ya da istonilon qurban
bahasina tozyiqa boyun oaymayerak milli respublikanin miistaqil mévcudlugunu
goruyub saxlamaq. Azarbaycanin taleyi boytik dl¢iide bu alternativden asili idi.

Bu dovrdo Azorbaycanda sosialist horokati daha da sol radikal istigamoto
meyillansa do, timumilikds hals do bolsevizmdon kenarda qalir, parlament sistemina
sadigliyini vo hokumatds istirak zoruratini ifads edirdi. Sosialist liderlor parlamentda
dofolorlo bildirirdilor ki, ham soldan, hom do sagdan golon tohliikalora qarst
cixacaqlar. Bu movqe sosialistlorin N.B.Yusifbaylinin son hokumaotinds sosialist
Pepinovun istirak etmosi ilo do tosdiqlonirdi.

Hadisolorin gedisi gostordi ki, hotta Miisavat siralarinda da Rusiya ilo
miinasibatlor moasalasinds yekdillik yox idi. Belo soraitde sovet tohliikasina garsi
miibarizs {igiin imumi platforma formalagdirmaq miimkiin olmadi vo Azarbaycan
sarhadlarine sovet qosunlarinin yaxinlagsmasi barads ilk xabarlorden sonra hokumaot
dagilmaga basladi.

Hakimiyyst bohrani Ermonistanin tocaviizii vo Azorbaycanin conub-qor-
bindo ermoni separatizminin foallasmasi ilo daha da dorinlosdi. Tosssiif ki,
Ciimhuriyyatin mévcudlugu dévriinds 6lkonin dovlet miistaqilliyini qoruya bilocok
giicli. hokumsat formalagmadi. Bunun asas sabablorindon biri do partiyalararasi
miinasibatlor idi. Parlamentds ¢oxsayli fraksiyalarin mévcudlugu vs onlarin davamli
miibarizasi icra hakimiyyatini son doraca qeyri-sabit edirdi. Bu miibarizoe ¢ox vaxt
partiya vo hotta soxsi ambisiyalarin naticasi idi. Hoalledici magamda comiyyotds
saglam qiivvalari birlasdira bilocak giiclii niive parlamentds mévcud deyildi.?!

Partiya fraksiyalar1 arasinda daxili vo xarici siyasstin asas istiqamatlori iizra
kaskin fikir ayriliqlart sobobindon parlament Sovet Rusiyast vo bolseviklore
miinasibatde vahid mévge formalasdira bilmadi.

Partiyalarin strateji magsad va taktiki vozifalarinin miixtslifliyi parlamentin
imumi igino tosir edirdi vo bu farglilik tokca onlarin deyil, biitlin 6lkonin taleyini
miioyyanlasdirirdi.

Siyasi qiivveler arasinda birliyin olmamasi parlament vo hokumatds isla-
hat¢1 qiivvelorin ugursuzlugunun va respublikanin bolseviklor torafindon devril-
masinin asas sabablarindon biri oldu. Hatta timumi moaqsadlari olan partiyalar belo
parlamentdo moéhkom hokumst cobhasi yarada bilmirdi vo daim daxili miibarizo
aparirdilar.

Parlament mexanizmini horokato gatiron osas element deputat birliklori —
partiya fraksiyalar1 idi. Parlamentin Nizamnamasino asason fraksiyalar parlament vo
hokumatin asas orqanlarinin formalasdiriimasinda halledici rol oynayirdi. Onlar

30 Kampan Ucmannos. IlapTuu ¥ mapiaMedT B NOJMTHYECKON cucTeMe A3zepOaiiKkan-
ckoii lemokpaTudeckoii Pecny6anku (1918-1920 rr.). baky, c.148.

3! Kampan Ucmannos. IlapTuu ¥ mapiaMedT B NOJIMTHYECKON cucTeMe AzepOaiiKkan-
ckoii lemokpaTudeckoii Pecny6anku (1918-1920 rr.). baky, c.146.
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ganun layihoalorinin hazirlanmasi va gobuluna, rohbor organlarin formalasmasina
giiclii tosir gostorir, hokumato togkilati-hiiquqi tozyiq vasitolorindon istifads edir-
dilor. Fraksiyalarin tasiri o qodor giiclii idi ki, imumdovlet oshomiyyatli he¢ bir
mosalo onlarin diqgatindon konarda qalmirdi. Hokumsot torofindon togdim edilon
ganun layiholori fraksiyalarda miizakire olunmadan no komissiyalara, no do timumi
iclasa ¢ixarilirdu.

Siyasi partiyalar hokumotin formalasmasinda vo foaliyyetindo osas rol
oynayirdi. Hokumat parlament ¢oxluguna daxil olan partiya vo bloklari niimayan-
dolorindon formalagdirilirdi. Hotta Nazirlor Surasmin sadrinin toyininds belo
parlament sodri partiya fraksiyalar1 ilo maoslohotlosmali olurdu. Parlamentds
hokumaots etimad sasvermasindon sonra hokumat foaliyyato baslaya bilirdi. Lakin bu
prosedur idarsetmodo nizamsizliq elementlori yaradirdi, ¢linki hékumot biitiin
miihiim vo tocili gorarlar partiya fraksiyalari ilo razilagdirmaga mocbur olurdu vo bu
da gerarlarin gobulunu longidirdi.

Parlament faaliyyoti partiyalarin 6zlori {igiin do boyiik shomiyyot dastyirdi:
onlar dovlat idaragiliyindos istirak etmok, milli problemlori parlament yolu ilo hall
etmok imkani olds edorak qanunvericilik vo siyasi amokdasliq tocriibasi qazanirdilar.

Natica

Azorbaycan Ciimhuriyyatinin siyasi sisteminin tohlili gostorir ki, partiyalar
dovlatin daxili va xarici siyasetinin formalagmasinda asas rol oynayirdi. Miixtalif
tozyiqlora baxmayaraq, Olko rohborliyi partiyalararasi miinasibatlori parlament
daxilindo sivil ¢or¢ivayos yoOnoldo bilmisdi. Parlament comiyyotdoki real giic
balansini oks etdirirdi vo bu, onun siyasi spektrinds (demokratik, liberal, millat¢i,
dini, sosialist va s. corayanlar) 6ziinii gostorirdi.

Parlament fraksiyalarinin mévcudlugu, “hakimiyyst-miixalifot” miinasibat-
lorinin formalasmasi, icra hakimiyyetinin koalisiya osasli qurulmasi vo parlament
nazarati, azad miizakirolor gosterir ki, Azerbaycan Ciimhuriyystindo ¢oxpartiyal
demokratik parlamentarizm sistemi formalagsmaqda idi. Sovet isgali bu prosesi
dayandirsa da, Ciimhuriyyst vo onun parlamenti Azerbaycan xalqmin tarixindo
demokratik idaroetms onsnasinin asasini qoydu.
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