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YUKSELEN GUC: SANXAY ISBIRLIGI ORGUTU VE CIN ORNEGI

Ikinci Diinya savasi bittikten sonra Rusya ve Cin arasinda yasanan sinir
anlasmazhiklarin ¢ézmek icin bir araya geldikleri ikili anlasmalar, daha sonra eski Sovyetler
tivesi olan 4 Tiirk Cumhuriyetinin de katilimi ile Avrasya'da iilkelerin simir giivenliklerinin
korunmasint amaclayan bir kuruma doniismiistiir. Yakin tarihe Sangay beslisi kavrami ilk
olarak 1996 yilinda bes devletin sumir giivenliginin korunmasimi amaglayan anlagmanin
imzalanmasiyla ¢ikmistir. Aymi zamanda orgiitiin  kendine ait misyon ve vizyonlar
dogrultusunda Rusya ve (in onderliginde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan in oldugu
Sanxay beslisi, Ozbekistan i dahil olmasiyla birlikte 2001 yilinda Sangay Isbirligi Orgiitii 'ne
dontismiistiir. Her devletin ortak karariyla iiye devletlerin simirlarina ve ozgiirliiklerine saygt,
bélgede olan terérizme karsi miicadele ana amag edinilmistir. Orgiitiin ana politikalar
Sangay ruhu ismiyle bilinen tiye devletlerin ortak siyasetinden olusmaktadir. Giiniimiizde
Sangay Isbirligi Orgiitii ABD liderliginde olan Bati diinyasina karsi dengeli siyaset yiiriitmeyi
istemektedir, bunun yani sira Rusya ve Cin arasinda gerilimleri, anlasmazliklar: dengeleyen
unsur potensiyeline sahiptir. Orgiitiin toprak genigligi, ekonomi biiyiikliigii ve niifus
bakimindan daha da genislemesi Hindistan ve Pakistanin katilimiyla gerceklesmistir. Son
yillarda ise Iranin tam iiyelik statiisii onaylanarak iiye iilke sayisi 9 olmustur. Bunu yam sira
kolonilerin yikilmast doneminden sonra yaranan sinir problemlerinin ¢oziimii agisindan ortak
bir paydada bir araya gelinme saglanmaktadir. Asya bolgesiyle birlikte diger bélgelerde bir
cok dengeleri degistirme potansiyeline sahip olan orgiit, iiye devletlerin giivenligini ve
ekonomisini kalkindirmay: hedeflemektedir. Bu ¢alismada SIO dahilinde Rusya-Cin iliskileri
ele alinmugtir.
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Giris

Tarihsel acidan baktigimizda 1991 yilinda Sovyetler Birliginin pargalanmasindan
hemen sonra birligin kapsadig1 ve ya komsu sinirlarda olan cografi bolgelerde bir takim yeni
bolgesel teskilat ve orgiitler kurulmaktaydi. Sovyetler Birliginin devami olarak nitelendirilen
Rusya, Sovyetler Birliginin par¢alanma siirecinden hemen sonra Karadeniz kiy1 devletlerinde,
Kafkasyada ve Orta Asya bolgelerinde ortaya ¢ikan politik, iktisadi ve askeri yonde olusan
teskilat ve ya isbirliklerinin hemen her orgiitlenmesinde etkin rol oynamistir. Sovyetler
sonrasi politik anlamda kurulan en énemli teskilatlardan birisi de Sangay Isbirligi Orgiitiidiir.
Sangay Isbirligi Orgiitii kuruldugu 2001 yilindan bu yana kurumsal gelisim hizi, her yil
gerceklestirilen zirveleri ve yeni siyasi modele uygun olan agiklamalar ile kamuoyunda
taninmayi basarmustir (Oztiirk, 2014: 251).

Gelecegin yiikselen giicii olarak goriilen Asya kitasinin gelisimi, bolgede istikrarli
bliylimenin ve baris¢il bir ortamin siirdiiriilmesinin yani sira ekonomik ve ticaretinde
gelismesini zorunlu hale getirmistir. Sangay Isbirligi Orgiitii himayesinde iilkeler arasindaki
iliskiler gelistirelerek bolgede ekonomik ve diger yonlerde kalkinma artirilacaktir (Kutlu,
2021: 535).
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Stireci daha 1yi anlamak i¢in ilk olarak Sovyetler Birligi'nin par¢alanma dénemine
bakmak gerekmektedir. 1990 yillarindan 6nce Sovyetlerin Tiirkistan bdlgesinde halk ve
medeniyyete karst uygulamak istedikleri ruslastirma politikalar1 istedikleri etkiyi vermemis,
sonucunda pan-islamist ve pan-Tiirk akimlarin takipgileri giic kazanmistir. Ayrica 1980
yillarinda Gorbagcovun liderligi altinda yiiriitiilen yeniden yapilanma ve agiklik politikalari
demokratik sistem yaratmayr hedeflese de amaglarina ulasamamislardir. Soguk savas
zamanindaki politik iki kutuplu yap1 Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortadan kalkmis ve
Tiirkistan'da bir ¢ok devlet kendi bagimsizligin1 kazanmistir. Orta Asya'da Kazakistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistanin yam sira, Giiney Kafkasya'da
Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan devletleri kuruldugunu ilan etmistir. Bu tilkelerin siyasi
alanda ortaya ¢ikisi, Orta Asya'da yeni bir donemin baglangici oldu. Sovyetler sonrasi
donemde diinya yeni bir siirecten gecmekteydi, Orta Asya bdolgesi yenilenme siirecinin
gerektigi en onemli yerlerden birisiydi. 1991 yilindan sonra bagimsizliklarin1 kazanan bu
iilkeler, ¢ogu zaman etnik c¢atismalar yasamis ve iktisadi zorluklarla karst karsiya
kalmislardir.Ayrica bu iilkelerin esit olmayan gelir dagilimlariyla birlikte gelismemis siyasi
yapilar1 birlikte var olma gayreti gostermislerdir. Ulkelerin ulusal bir kimlik ve siyasi
mekanizma insa etmemis olmalari, niifuslarinin hizla artmasi, ana kaynaklarla ilgili sorunlar
ozellkle Hazar denizi kiyilarinda biiyiik tehditler olusturmus ve olmayada devam etmektedir.
Bu iilkelerin Sovyetler biinyesinden ayrildiktan hemen sonra sorunlarla karsilagmis
olmalari,onlar1 dis politikada birlikte hareket etmeye zorlamistir. Bu gelismeler siirerken,
Bati'da Avrupa Birligi'nin biliylime siireci hizlanmig ve NATO ise yeni siyasi yontem
belirleyerek Dogu Avrupa'ya genigslenme amaclamistir. Rusya Federasyonu ise Bagimsiz
Devletler Toplulugu ile iligkilerini gli¢lendirmeye ¢aligmistir.

1996 yilinda tiim diinya iilkeleri ve Orta Asya i¢in en 6nemli gelismelerden biri yagandi.
Rusya Federasyonu, Kazakistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Tacikistan ve Kirgizistan katilimiyla
Sangay Beslisi olarak adlandirilan yapilanma olusumunu tamamlamistir. Orgiit 2001 yil1 zirve
toplantist sonras1 Ozbekistan'in da katilmasi sonras1 Sangay Isbirligi Orgiitii ismini almugtir.
Tirkistan, her zaman gii¢lii imparatorluklarin bir pargasi olmustur. Bunun en biiyiik
sebeplerinden biri basta petrol olmak iizere zengin dogal gaz ve diger kaynaklara sahip
olmasidir. Bu bazen bir liituf, bazen ise ceza nitelii tagimaktaydi. Bu bolgenin zengin
kaynaklart Moskova icin ana madde olarak gorlilmistiir. Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistanin zengin madenleri, Kirgizistan ve Tacikistan'in ise
hidroelektrik potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica ana gida mahsullerini yetistirmek i¢in ideal
yerlerden biri olan Fergane Vadisinden Ozbek ve Tiirkmen ¢éllerine kadar uzanan tarim
arazileri bir ¢ok devletin arzuladig1 topraklardir. Orta Asya agirlikli olarak Rusya ve Cin'in
etki alaninda yer almasina ragmen Ozellikle politikas1t ve yonii agisindan Amerika Birlesik
Devletleri nin kontrolii altina almaya ¢alistig1 bolgelerden birisidir. Son yillardaki rakamlara
baktigimizda Cin'in artan ekonomik ve askeri giic boyutunu gormketeyiz. Bu faktorler hem
bolgesel hem de kiiresel gii¢ dengelerinin degismesine neden olmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyetinin bu bdlgede olan kaynaklara
hakim olma arzusu, bolgede bulunan iilkeleri entegrasyona itmekle kalmiyor, ayn1 zamanda
ortak cikarlar1 ve giivenlik politikalart da ortaya c¢ikarmaktadir. Bu gelismeler sonucunda
Sangay Isbirligi Orgiitii ortaya ¢ikmugtir (Eren, 2017: 78-79).

Orgiitiin tarihsel agidan olusum siireci
Bu gelismeler isiginda bes iiye devlet arasinda 1996 yilinda gerceklesen ilk toplantinin
ana maddeleri sinir problemleri olarak belirlendi. Toplanti sonucunda bir sira gelismeler
yasanarak giivenlik dahilinde bazi kararlar alindi. Uye iilkeler kendi dahilinde saldirmazlik
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baglaminda anlasti ve harp faaliyetinin hacmini ve miktarimi azaltmak, 100 kilometre
dahilinde olan gelismelerden bir birini haberdar etme, godzlemci gonderme konusunda
anlagsma saglanmistir. 24 Nisan 1997 tarihinde Moskova'da gerceklesen ikinci toplantida iiye
tilkelerin devlet bagkanlari kendi iilkelerinin sinirlarinda askeri hareketliligin azaltilmasi
konusunda fikir birligi saglanmistir. 3 Temmuz 1998 yilinda igiincii toplant1 gergeklesmistir.
Bu toplantida bir sira yenilikler yaganarak iktisadi igbirligi, dini bakimdam asirilik¢1 gruplarla
miicadele ve uluslararasi suglarla ilgili miicadele gibi konular hakkinda kararlar alinmistir. Tlk
iki toplant1 yap1 bakimindan iki tarafli yani: Bir tarafta Cin, diger taraftaysa geride kalan dort
iilke seklinde yapilmisti. Lakin Almati toplantisiya yap1 kokten degisiklige ugrayarak bes iilke
arasinda cok tarafli orgiite doniismiistiir. Toplant1 sonucunda alinan 6nemli kararlardan biri de
Giliney Asyada niikleer silahlanma yariginin énlenmesi olmustur. Ve diinya ¢apinda niikleer
silahlanmanin 6nlenmesi igin destek olmaya hazir olduklarinin belirtilmesi olmustur. Orgiit
iilkelerinin bu yaklasimi bolgesel meselelerin ¢éziimiinden ziyade, diinya ¢apinda s6z sahibi
olma arzusu gibi de goziikmektedir. 1999 24 Agustos tarihinde orgiitiin dordiincii toplantisi
Kirgizistanin Bagkenti Almati‘de gergeklesmis ve kuruma iiye iilkeler kendi aralarinda olan
isbirliginden otiirii memnuniyetlerini dile getirmislerdir. Ve bundan sonra zirve toplantilarinin
her y1l diizenli sekilde yapilmasina karar verilerek, diger mevkilerde gorev yapan insanlarinda
goriigmesine olanak saglamislardir. Tacikistan'in bagkenti olan Diisanbede ise besinci toplanti
gerceklesmistir. Uye devletler Birlesmis Milletler sdzlesmesinde gecen amag ve ilkelere
bagliliklarin1 vurgulamistirlar. Ve Cin'in Tayvan'la yeniden birlesme arzusuna ayni zamanda
Rusya'nin Cegenlerle olan anlagmazliklarina ¢oziim ve desteklerini bildirmislerdir. Uye
devletler 1972 tarihli Anti Balistik Fiize anlasmasinin 6énemine vurgu yaparak Tayvanin flize
ve bu gibi silahlarla donanilmasma karsit olduklari belirtilmistir. Ayrica iiye devletler,
Afganistan'daki siyasi degisimler i¢in olan endiselerini dile getirmis, tiim problemli taraflar
derhal dahil edecek bir diyalog siireci baglatmanin 6nemini vurguladilar. 2001 15 Haziran
tarihli Sangayda gerceklesen toplantiya Ozbekistan ilk kez davet edilmistir. Bélgede dengeyi
saglayan devletlere baktigimizda niifusunun biiyiikligi, dini, dili, Amerika Birlesik Devletleri
ile iliskileri ve diger etkenlere bakildiginda Ozbekistanin 6nemi bir kez daha goriilmektedir.
Tarihin akigina baktigimizda 7 Haziran 2002 tarihinde iiye devletler ortak deklarasyon ilan
ederek Ozbekistan1 iiyelige kabul edilmis ve devaminda Sangay Isbirligi Orgiitii'niin
kuruldugu ilan edilmistir. Deklarasyon igerigine goz attigimizda iiye devletler arasindaki
iligkilerin ve igbirliginin daha da ireli diizeye tasinmasi gibi konular yer almistir. Bu
s6zlesmenin en 6nemli taraflarinda biri orgiitiin amaglari, ilkeleri, yapisi ve diger faktorler
tamimlanarak ve daha da 6nemlisi hukuka uygunlugu vurgulanmustir. Orgiitiin amaglarina
baktigimizda karsilikli giiven, iyi komsuluk, siyaset, ekonomi, ticaret, bilim, enerji, ulasim,
cevre ve bagka alanlarda igbirligi,bolgedeyse baris,glivenlik ve istikrarin saglanmasi
belirtilmistir. Ayrica bolgede demokrasiye ve kiiresel rasyonaliteye dayanan siyasi diizenin
yaratilmasi konusulmustur (Yener, 2013: 75-76).

Sonug

Sangay Isbirligi Orgiitii'niin yapisina baktigimizda iki ana organinin mevcut oldugunu
gérmekteyiz. Birinci organ Ozbekistan'in Taskent kentindeki Terdrizme Karst Bolgesel Yapi
ve ikincisi ise Cin Halk Cumhuriyeti'nin bagkenti olan Pekin'de kendi varligini siirdiiren
Sekreterlik organidir. 2017 Haziran ayinda liye sayisinda artis s6z konusu olmustur. Pakistan
ve Hindistan devletlerinin yan1 sira 2021 yilinda iranin iiyelik girisimi sonucu iiye sayist 9
olmustur. Orgiit ayn1 zamanda gozlemci 4 devlet ile ve 6 iilke de diyalog ortagl konumunda
isbirligi yapmaktadir. Orgiitteki tam {iye konumunda olan iilkeler Tacikistan, Ozbekistan, Cin,
Kirgizistan, Pakistan, Kazakistan, Rusya, Hindistan ve Iran'dir. Bundan baskadiyalog
ortaklig1 statiisii kendinde tasiyan Azerbaycan, Sri Lanka, Tiirkiye, Nepal, Kambocya ve
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Ermenistan devletleridir. Mogolistan, Iran, Beyaz Rusya ve Afganistan devletleri ise Sangay
Isbirligi Orgiitiinde gdzlemci statiisii tasimaktadirlar. Kuruldugu zamandan giiniimiize kadar
Sangay Isbirligi Orgiitii'niin kurumsal agidan yapisina baktigimizda Hiikumet Baskanlari
Konseyi, Devlet Baskanlar1 Konseyi, Sangay Isbirligi Orgiitii Genel Sekreterligi, Bolgesel
Anti-Terér Merkezi Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Forum ve diger bunun gibi bir¢ok
kurum yer almaktadir. Orgiitiin sekretaryas1 Pekin, Cin'de bulunmaktadir ve 2001 yilinda
Rusya'dan Dmitry Federovich Mezentsev, sonraki doneme baktigimizda ise 2016 1 Ocak
tarihinde Rasit Alimov genel sekreter olarak atanmistir. Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi
(RATS) icra direktorliigiine ise Yevgeniy Sisoyev atanmustir. Sangay Isbirligi Orgiitii Genel
Sekreterligi gorevine ise 2019 1 Ocak tarihinde Ozbekistan disisleri bakan1 Vladimir Narov
atanmistir.
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After the end of the Second World War, the bilateral agreements that they came
together to resolve the border disputes between Russia and China have turned into an
institution that aims to protect the border security of the countries in Eurasia with the
participation of the 4 Turkish Republics, which were later members of the former Soviet
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Union. The concept of Shanghai quintet emerged in recent history for the first time with the
signing of the agreement aimed at protecting the border security of the five states in 1996. At
the same time, in line with the organization’s own mission and vision, the Shanghai five,
which includes Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan under the leadership of Russia and
China, turned into the Shanghai Cooperation Organization in 2001 with the inclusion of
Uzbekistan. The main aim is the fight against terrorism in the region. The main policies of the
organization consist of the common politics of the member states known as the Shanghai
spirit. Today, Shanghai Cooperation Organization wants to carry out a balanced policy against
the Western world led by the USA, besides, it has the potential to balance tensions and
disagreements between Russia and China. The further expansion of the organization in terms
of territorial breadth, economy size and population was realized with the participation of India
and Pakistan. In recent years, Iran’s full membership status has been approved and the
number of member states has increased to 9. In addition to this, it is provided to come
together on a common denominator in terms of solving the border problems created after the
collapse of the colonies. The organization, which has the potential to change many balances in
the Asian region as well as in other regions, aims to develop the security and economy of the
member states. In this study, Russia-China relations within the SCO were discussed.
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