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CONUBI QAFQAZ DOVLOTLORI VO AVROPA ITTIFAQI SMOKDASLIGI
“SORQ TOROFDASLIGI” KONTEKSTINDA (2009-2020-ci illor)

Magalada Avropa ttifaqunin (Al) xarici siyasatinda “Sarq Taorofdashig:” progqraminin
rolu, elaco do 2009-2020-ci illordo Conubi Qafqaz doviatlorinin bu programda istirak
aragdirilir. Tadqiqat cargivasinda qarsiya qoyulmus asas maQsad, Sarq Torafdashginda
moveud amakdashgin mohkamlandirilmasi va Conubi Qafqaz élkalarinin Al ilo coxtarafli
formatda amakdashiginin davam etdirilmasinda asas istiqamatlorini izlomak olmusdur.

Moanba olarag AI-nin va region dévlatlarinin rasmi sanadlarindan istifada edilmisdir.
Maqalada tarixi-miigayisali va problem-xronoloji yanasmalar tatbiq olunur, bu da Conubi
Qafgaz olkolorinin programda istirakinin hartorofli tohliling imkan vermigdi. Mbaqalada
gostorilir ki, Al diciin “Sarq Tarofdashig:” proqraminin yaranmasinin 2sas sabablari tranzit
yollarmin va enerji manbalarinin tamin edilmasi, tohlikasizlik va sabitliyin gorunmasi, geyri-
ganuni migrasiya va transsarhad cinayatkariiqla miibariza olmusdur.

Miiallif belo naticaya galir ki, Sarq Tarafdashig layihasinin yaradilmasimin bagslica
sobablorindon  biri Al-nin daxili bazar: iiciin  karbohidrogen resurslar: tadariikiiniin
saxalondirilmasina maragidir. Bu miinasibatlorin inkisafinda Azarbaycamin Xazor enerji
ehtiyatlari va onlarin Avropaya ixraci ti¢iin yeni marsrutlarin formalasmas: asas rol oynayir.

Moaqalada asaslandirilir ki, Avropa Komissiyasimn ST program: galocokda istirakgi
dovlatlorin siyasatlarini AI-ya yonaltmasi va natica etibarilo Avropamin genislanmasina tohfa
vermasi maqsadilo hazirlanmisdir. Tadqiqatin asas elmi problemi Al ilo Canubi Qafgaz
olkalari arasinda amakdashigin kompleks sakilda dark edilmasinin zaruriliyi ila alagalidir.

Acar sézlar: Sorq Torofdashigl, Avropa Ittifagi, Conubi Qafgaz, qonsulugq siyasati, enerji
omokdashgi

Girig

XXI1 asrin avvallorinds diinyada yeni geosiyasi ¢agirislarin meydana ¢ixmasi vo neftin
giymatlarinin kaskin artimi naticasinds tobii resurslarin iri miqyasda yenidon bolisdiiriilmasi
zoruroti yaranmisdi. Avropa Ittifagr genislonmoasino ragmon, enerji sahosindo xarici
torofdaslarla miinasibatlorin tonzimlonmasi ilo bagl: strategiya hazirligi tizerinds faal isloyirdi.

Avropa Komissiyasimnin texniki faaliyyatino siyasi komponentlorin olave olunmasi Al
Surasmin prioritetlor sisteminds doyisiklikloro sobob olmusdu. Al-nin genislonmasi vo
Tiirkiyanin togkilata miimkiin ola bilon lizvliiyli Avropanin sarhadlorinin yaxinlasmasina va
Conubi Qafgazin Avropanin tohliikasizliyinin tomin edilmasinds rolunun artmasina gatirib
cixara bilordi.
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Bu morhalodo Al region iigiin hor bir dévleto forgli, postsovet mokanma iimumi
yanasmadan forqlonan strategiya totbiq etmoklo texniki gostormis, Conubi Qafgaz 6lkalarini
transregional Avropa layihalorine calb etmoys baslamisdi.

1. Avropa Qonsuluq Siyasatindan Sarq Tarafdashig: programina

Avropa Komissiyasi 2004-cii ilin may ayinda dorc edilmis Avropa Qonsuluq Siyasati
(AQS) tizrs strateji sonad ilo Conubi Qafgaz dovlstlorini bu programa daxil etmisdir [15]. Bu
siyasat gorgivasinds islahatlarin aparilmali oldugu sahalorin miioyyanlosdirilmasi magsadila
Foaaliyyat Plan1 (Action Plan) hazirlanmis vo regionun har ii¢ dovlstine toqdim edilmisdir.
Foaliyyat planlar1 vasitosilo har bir 6lkays Avropa Ittifaq: ilo alagalarini inkisaf etdirmok iiciin
eyni imkanlar verilocok,Avropa qonsuluq programinin timumi Siyasstinoe miivafiq olaraq, bu
olkalorls is onlarin fardi xiisusiyyatloring asasen qurulacaqdir [3, s. 135].

Lakin Foaliyyot Planinda nozords tutulan demokratik islahatlarin vo Avropa
doyorlorinin  colbediciliyino baxmayaraq, AI 2008-ci ilo qodor programin hoyata
kegirilmoasinds ciddi ugurlar oalds eds bilmomisdi. Bunun asas saboabloari regionda mévcud olan
miinagisolor, eloco do Conubi Qafgaz dovletlori torofinden Al-nin bozi toloblorinin, o
cimlodon demokratik islahatlarin region dovlatlorinin daxili islorino miidaxilo kimi gobul
edilmasi olmusdu.

Bundan slava, Al torofinden ayrilan maliyys Vo institusional resurslarin mohdudlugu da
mithiim rol oynamisdi. Noticado 2004-2008-ci illordo regionda ABS-in asas xarici aktor,
Rusiya Federasiyasinin iso aparici regional giic kimi mévqeyi ustiinliik gazanmisdi. GUAM
toskilatinin (Giirciistan vo Azarbaycan tizv idi) ugursuz foaliyyati vo “Nabukko” layihasinin
iflas1 Al-ni yeni regional tosobbiis - “Sorq Torofdashig” programini irali siirmoyo vadar etdi
[18].

Sorq Torofdasligi programinin yaradilmasmin bilavasito sobobi Avropa Qonsuluq
Siyasatinin mantiqi davami olmagqla yanasi, 2008-ci ilin avqustunda Qafqazda bas vermis
“besgiinlik miiharibs” vo onun ardinca yaranan geosiyasi vaziyyat olmusdur [5, s. 116].
Programin hayata kegirilmasi tigiin alava stimul Rusiya—Ukrayna “qaz miiharibalori” vo 2008-
ci ilin avqustunda Rusiyanin Giirciistan1 stilha macbur etmasi idi.

Polsa vo Isve¢ hokumotlorinin tasobbiisii ila irali siiriilmiis vo 7 may 2009-cu ilds Praga
sammitindo gobul edilon Sorq Torofdasligi programina Praga Boyannamosini imzalayan alti
dovlat - Azorbaycan, Giirciistan, Ermonistan, Belarus, Ukrayna vo Moldova daxil olmusdur
[2, s. 263]. 2010-cu ilin iyul ayindan etibaron torofdas dovlotlor: demokratiklosmo, igtisadi
integrasiya, enerji omokdasligi vo insanlar arasinda olagalor adli dord osas amokdasliq
istigamati tizra foaliyyoato baslamigdilar [14, s. 7].

Araliq donizi Torofdasliginin yaradilmasi togobbiisii 2007-ci ildo Fransa prezidenti
Nikola Sarkozi torafindon irali siirtilmiis vo Avropanin galocak inkisafini conub dovlatlori ilo
omokdasligda goron layiho kimi toqdim olunmusdur [9, s. 14]. 2008-ci ilin iyulunda
“Barselona prosesi”nin (1995-ci ildo ispaniya hokumatinin tasobbiisii ilo kegirilmis vo siilhiin
mohkamlondirilmasine yonolmis goriis) yenidon aktuallagdirilmast AQS-nin differensiasiyasi
istigamotindo atilmis ilk addim olmusdur.

Programin coalbedici mozmununa baxmayarag, Conubi Qafgaz dovlstlori Briisselin yeni
tosabbiistine Kifayat qodor pragmatik yanasirdilar. Todgiqatgilarin fikrinco, Conubi Qafgaz
olkalorinin  Sorq Torofdaghginda istiraki onlar {iciin Al-don olave igtisadi vo ixrac
tistiinliiklorina sobab olacak, eloca do investisiyalar aldo etmok imkan1 yaradacaqd [7, s. 301].

Sorq Torofdaslign programi, 26 noyabr 1996-c1 ildo Briisseldo Al ilo Conubi Qafgaz
Olkalori arasinda imzalanmis Torofdasliq vo ©mokdashq Sazisindon forgli olarag, daha dorin
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omokdasliq mexanizmlarini nazords tuturdu. Proqramin icrasi zamani Al hor bir torofdas
6lkanin “konkret vaziyyatini vo 6z ambisiyalarini” nozars almali idi [11].

Qobul edilmis layiho AQS ¢orgivasindon konara ¢ixmirdi vo Avropa rasmilarinin
sozlorina gors, olavo ciddi maliyys tolablori olmadan “kéhno Xxaza yeni sorab” kimi
giymatlondirilirdi [20, s. 44]. Bununla bels, Avropa Komissiyasinin sadri Benita Ferrero-
Valdner 2009-cu ilin fevralinda toqdim etdiyi moruzodo Sorq Torofdasligini “XXI asrdos
Avropanin Xarici siyasotinin iddiali layihasi” adlandiraraq programin osas prioritetinin
Avropanin enerji tohliikkasizliyi oldugunu vurgulamigdir [17].

Conubi Qafgaz olkalori ilo kompleks amokdasliq programinin hoyata kegirilmasi ti¢iin
173 milyon avro vesait ayrilmasi nozords tutulmusdur. Avropa Investisiya Banki Sorq
Torofdaslign ¢argivasinda layihalorin - maliyyalosdirilmoasi mogsadilo 1,5 milyard avro
hocminds “Eastern Partners Facility” investisiya fondunu yaratmisdir [11].

Demokratik islahatlarin tosvigi mogsadilo Al Avropa Surast ilo birgo alt1 torofdas 6lkodo
islahatlarin hoyata kecirilmasini dostokloyan “Facility” programini hazirlamigdir [16, s. 15].

“Enerji tohliikosizliyi” platformasi Al-nin bu sahodo siyasotinin mahiyyatini oks
etdirirdi vo torofdas olkolorin  ganunvericiliyinin - Avropa enerji ganunvericiliyi ilo
harmonizasiyasini nazords tuturdu. Bu ganunvericilik enerji bazarinda monopoliyalara yol
vermirdi. Bu yanasma Rusiya hakimiyyotinin monfi reaksiyasma sobob olmus vo Al-nin
siyasatini tadqiqat¢1 Kolerov* Avropa enerji kolonializmi” adlandirtlmigdir [ 8].

Sorq Torofdagligi programi vo onun biitiin tasabbiislori bir nega maliyya monbayi
hesabina maliyyslogdirilirdi. 2007-2013-cii illor iigiin Avropa Qonsuluq vo Torofdaslq
Alotinin (ENPI) 12 milyard avroluq imumi biidcasindon Al-nin sorq qonsulart ilo
omokdasligin inkisafina 4 milyard avro ayrilmisdir [11].

Todgigatgilar Sorq Torofdashiginin inkisafini iki marhalaya bélirlar: birinci morhalos
2009-2013-cii illari, ikinci marhalo isa 2013-2018-ci illari ohato edir [6, s. 12]. Miirakkab vo
naticalori moahdud olmus birinci marhaloya nisboatan, ikinci marhalo daha dinamik va ugurlu
olmusdu.

2. Sarq Tarafdasligr programimin Canubi Qafqaz dlkalarinda hayata
kecirilmasinin miiqayisali tahlili

Praga Boyannamosini imzalamigs Conubi Qafgazin hor ii¢ dovloti Sorq Torofdashigi
programinin istirak¢ist olmusdurlar. Azorbaycan, Ermonistan vo Giircilistanin = Sarq
Torafdashgina colb olunmasinin asas saboblorindan biri Ai-nin regionun sabitlosdirilmasinda
istirak etmoklo 6z tohliikasizliyini méhkomlondirmak istoyindon irali golirdi[4, s. 161].

Azorbaycanda aparilan ictimai roy sorgularina osason, 2006-c1 ildon etibaron Avropaya
integrasiya meyli 43%-5 yiiksolmis, Miistoqil Dovlstlor Birliyini (MDB) dostokloyoanlarin say1
iso 15,5%-2 enmisdir. Lakin sonraki dévrlorda Al-ys dostok todricon azalmaga baslamisdir:
2010-cu ilds bu gostarici 32%, 2015-ci ilds isa 30% toskil etmisdir [7, s. 302].

Azarbaycan {iglin prioritet masalo Dagliq Qarabag miinagisasinin halli olaraq qalirdi. Bu
miinagisonin nizamlanmasinda asas rol oynaya bilocok torofdas Azorbaycan tigiin xiisusi
ohomiyyat kasb edirdi. Bununla belo, Sorq Torofdasligi programimin mogsadlori arasinda
Qarabag miinagisesinin halli 6z oksini tapmamisdir, ¢linki program bu sahado zoruri
resurslara malik deyildi.

Avropa Komissiyasinin korrupsiya ilo bagl hesabatlarinda GRECO (Korrupsiyaya qarsi
Dovlotlor  Qrupu) vo Transparency International kimi beynolxalg teskilatlarin
monitoringlorino istinad edilirdi. Bu hesabatlarda 2001-2011-ci illor orzindo korrupsiya
gostaricilorinin sinusoidal xarakter dasidigi (yoni, pislosmo vo yaxsilasmanin novbolosdiyi)
geyd olunurdu. Bununla slagodar olarag, 13 iyul 2012-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin
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Prezidentinin formani ilo Dovlet Xidmotlori vo Sosial innovasiyalar iizro Dovlot Agentliyi
yaninda “ASAN xidmot” morkazi yaradilmisdir ki, bu da vatondaslarin vasitagilarsiz dovlot
xidmatlorine ¢ixisini xeyli asanlasdirmis vo Korrupsiyanin azaldilmasi tizra gostoricilarin
yaxsilasmasina sabab olmusdur [1, v. 76].

2013-cii il Vilniis sammiti orofosindo Azorbaycan xarici islor nazirinin miiavini Al ilo
ikitorofli amokdasligin inkisafin1 sorh edorak bildirmisdir: “Bizim miinasibatlorimiz 2006-c1
ildo Al ilo imzalanmis enerji sahasindo strateji torofdasliq haggqinda memorandumla miioyyon
edilmis genislondirilmis dialog saviyyasinds inkisaf etmalidir. Movecud tacriiba iqtisadiyyat,
nagliyyat vo kommunikasiya, tranzit, madani vo informasiya sahslari do daxil olmagla daha
genis istigamatlora samil edils bilor” [1, s. 165].

Sarq Torofdashigi programi goargivasinds 2013-cii ilo godar Azorbaycanin iqtisadiyyati
ticiin 400-600 milyon avro vasaitin ayrilmasi nozords tutulmusdur [19]. 2013-cii ildo
Azorbaycanin asas ticarat torofdas: olan Al ilo ticarst dévriyyesi 17,9 milyard avronu ke¢mis
Vo bu, 6lkenin imumi xarici ticarat dovriyyasinin 42%-ni toskil etmisdir [homin monbs].

Enerji tohliikasizliyi Azorbaycan-Al omokdashiginin osas istigamatlorindon  biri
olmusdur. Bu sahado amokdasliq INOGATE programi ilo baslamis vo Sarq Torafdasliginin
ikinci marhalosinds daha ugurlu naticalor vermisdir. Xisusilo TANAP vo TAP layihalarinin
reallasdirilmast Avropanin enerji tohliikasizliyinin tomin edilmosinds miihiim rol oynamigdi

“Insanlar arasinda olagolor” platformasi gorgivesindo Azorbaycanda Erasmus Mundus I
layihasi foaliyyat gostormisdir. 2005-ci ildon etibaron 6lkads Boloniya sistemi totbig olunur
va Boloniya Bayannamosini gobul etmis ali tohsil miiassisalori Avropa standartlarina uygun
foaliyyat gostormisdir.

Viza sahosindo Al ilo damsiglar noticosinde 29 noyabr 2013-cii ildo Vilniisdo
Azarbaycan ilo Al arasinda viza rejiminin sadolosdirilmosi hagginda sazis imzalanmisdir. 28
fevral 2014-cii ildo imzalanmis readmissiya sazigino asasan, toraflor geyri-qanuni miqgrantlarin
geri gobulunu 6z tizarine gotiirmiisdiir [10].

Conubi Qafgazin digor dovlati Ermanistanin Sorg Torofdaslhigi programinda istirakinin
osas mogsadi Dagliq Qarabag miinaqisesinin tonzimlonmasi problemi olmusdu. Olko
rohborliyi torafindon Al ilo omokdasliq prioritet xarici siyasat istiqamati kimi doyarlondirilirdi.

Ermonistanda sosial-igtisadi  voziyyotin agirlasmasi fonunda miisahido olunan
proseslordon biri do bu 6lkads insan hiiquqlarinin, sdz va fikir azadliginin qorunmasi
sahosindo movcud vaziyyatin agirlasmasi idi.Ermonistanda kordinator Levon Zurabyanin
fikrinco, son illordo Ermonistan Prezidentlorinin (R.Kogaryan, S.Sarkisyan) hoayata
kecirdiklori siyasat naticasinds 6lkeds demokratiyanin inkisafi istigamotindo bir addim belo
iroliya atilmamigdi. Ermonistanin Azorbaycana qarst apardigr isgalgiliq siyasoti 06lko
iqtisadiyyatina agir zorbolor vurmus, natiicodo Al-nin igtisadi inteqrasiya proseslori lazimi
naticalor vermoamisdi.

Lakin Ermonistanin Al ilo omokdash@ ziddiyyatli xarakter dasimisdir. Belo ki, 2013-cii
ildo Vilniis sammiti orofasinds Ermonistan Avropa Ittifaqi ilo Assosiasiya Sazisi vo Darin vo
Hortorofli Azad Ticarat Zonas1 (DCFTA) haqqinda sonadlori imzalamagdan imtina edorak,
Rusiya Federasiyasinin rohborlik etdiyi Avrasiya Iqgtisadi Ittifaqina (All) gosulacagini bayan
etmisdir. Bu gorar Al ilo Ermonistan arasinda miinasibotlorin inkisafinda doniis noqtosi
olmusdur.

2018-ci ildo Ermonistanda bas vermis “moxmeori inqilab” Al torofinden miisbot
garsilanmis vo Olkodo demokratik doyisikliklor {igiin yeni imkanlarin yarandigi qeyd
olunmusdur. Lakin sonraki dovrde aparilan monitoringlor gostormisdir ki, sistemli islahatlar
gozlanilon siiratls hoyata kegirilmomisdir.

Biitiin bunlarla yanas1 qeyd etmak lazimdir ki, 2009-2020-ci illards programin
imkanlarindan tam istifads etmok miimkiin olmamsdir. Bunun sabablari arasinda milli
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miinaqgisalor, regional siyasi ziddiyyatlor va iqtisadi struktur problemlori olmusdur.
Ermonistan rahbarliyi ¢ixis yolunu, iri sanaye miiassisalori Metsamor Atom Elektrik
stansiyasi, Domir Yollar1 Konserni, Mars Elektronika va Robot zavedu, qazpaylayici
sobakasi olan ArmRos Qazprom sirkatini Rusiyanin idaragiliyina vermisdi. Rusiya
bunun qarsihiginda Ermanistanin ona olan dévlat borcunun bir hissasini lagv etmali idi.
Al Ermonistan sirkatlorini todris ii¢iin maliyyslosdirir vo “EU4 Business” tosobbiisii vasitosilo
yeni bazarlara ¢ixmaga komok edirdi. Bu magsadls 2009-cu ildan bari sirkatlors toxminan 473
milyon avro ayrilmig, 25 min miiossisays yardim gostorilmis, 200 yeni is yeri yaradilmisdi
[16, s.19].

Al Ermonistan hokumatine secki qanunvericiliyinin tokmillasdirilmasi iigiin 4,2 milyard
dram (7,5 milyon avro), Ermonistan hokumatinin korrupsiya ilo miibarizo tizra saylorini
dostokloyarak, hokumatin anti-korrupsiya strategiyasi vo gomriik vo sorhad Xidmatinin
idaroetmosi islahatlarinin hoyata kegirilmasine 14,8 milyon avro ayirmisdi. Ermonistan da 12
mohkomo binast insa edilmisdi. Al torafindon 1,1 milyon sakini olan Yerevanda igmali suyun
keyfiyyati yaxsilasdirilmisd: [16, s. 17]. Al Ermonistanla viza rejiminin asanlasdirilmasi vo
readmissiya haqqinda danisiglara 2012-ci ildo baslamig, 2014-cti ildo viza rejiminin
liberallasdirilmas1  baresindo raziliq imzalanmisdi. Al-nin migrasiya vo sorhodlorin
tohliikasizliyi siyasati ilo bagli 2010-cu ilds “Ermonistan Respublikasinda miqrasiyanin dovlot
tonzimlonmasi konsepsiyas:” haqqinda sonod imzalanmisdi [21].

Olkods ST programinin reallasmasinda osas problem Ermonistanin, Avropa yoxsa
Avroasiya inkisaf yolunu se¢mosi olmusdu. Briissel aydin sokildo gostorirdi ki, Al {iciin
{iciincii variant, yoni hom Rusiya, hom do Al ils birlikde olmaq arzuolunmazdir. 2013-cii il
noyabrm 6-da, Ermonistan Rusiya ilo Gomriik Ittifaqina daxil omasi haqqinda Memorandum
imzalamigd1 [14, s. 7]. Sorq Torofdasliginin 2013-cii il noyabrin 28-do Vilnyus soharinda
kegirilon sammitindo Ermaonistan niimayondolori Al ilo iqtisadi miigavilo imzalamagdan
imtina etmisdilor [ 13, s. 16 ].

Ermonistanin 2015-ci il yanvarin 1-don etibaron Avroasiya igtisadi birliyino daxil
olmas1 haqqinda raziliq imzalanmasina baxmayaraq, Al Ermonistanla olagolori noinki kosmis,
oksino qonsuluq siyasatini yenilomak planimi hazirlamisdi. Ciinki, Ermonistan {igiin ST
Avropa dovlatlori ils siyasi vo igtisadi miinasibatlorini genislondirmok, ham do 6z diasporasi
ilo olagolorini méhkemlondirmak vasitosi idi. Lakin Ermonistanin atdigi addimlar Al-nin
Yerevanla omokdasliga ehtiyatla yanagsmaga mocbur etmisdi [4, S. 163].

Conubi Qafgaz dovlatlorindon Giirciistan {iglin ST-da istiraki inteqrasiya proseslarinin
giiclonmasi, Al vo NATO iizvlilyiino daxil olmagq mogsadini dasiyirdi. Giirciistan
moqsadyonlii sokildo ancagq Qarba dogru istigamatlonmisdi. Bu istigamat M.Saakasgvilinin,
yeni lider B.Ivanisvilinin, Prezident Q.Marqvelasvilinin (progmatik siyasatino baxmayaraq)
foaliyyatlorinds miisahido olunurdu. Giirciistan Al ilo amokdasliq vasitosilo Rusiyaya tozyiq
gostarmoakla, ham do Abxaziya vo Conubi Osetiyada separatist rejimlo miibarizs tigiin dostoya
nail olmaq istoyirdi. Bununla yanasi Giirciistan Al-don maliyys dostoyi ilo ziiniin
balanslagdirilmis biidcosini yaratmaga caligirdi. Al iigiin Giirciistan Rusiyanin tosiri altinda
olmayan Avropa bazarlarin1 karbohidratla tomin etmoys qadir, tranzit baglanti rolunu
oynayirdi.

Al Giirciistanda miinaqisolorin nizamlanmasinda xalglarin dziiniitoyin hiiququndan
deyil, orazi biitdvlilyii prinsipindon ¢ixis edirdi. Demokratiklosmo sahosinds Al
niimayondalorinin hesabatlarinda, Giirciistanin miioyyan inkisafa nail oldugu gostorilirdi.
Giirciistan demokratik inkisaf yolunda Ai-nin ST programinda istirak edorkon milli maraglar
gorumagi vo daxili siyasi proseslori miimkiin godor Xarici tesirlordon uzaq tutmagi, asas
vazifalordan biri kimi hodoflomisdi [7, s. 304].

2008-ci ildo Al viza rejiminin asanlasdirilmasi vo readmissiya haqqinda Giirciistanla
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danisiglara baslamisdi. 2017-ci ildon AK Giirclistan votondaslarina Ai 6lkalaring vizasiz gedis
hiiququ verilmasi haqqinda Al Surasina gostoris vermisdi. Al-do miqrasiya bohranina
baxmayarag, son vaxtlara godor vizasiz rejim qalmisdi [21].

Olverisli cografi soraiti Giirciistan oarazisindon Azarbaycan vo Morkozi Asiya enerji
dastyicilarini, Rusiya, iran, Ermonistandan yan kegorok, Avropaya catdirmaga imkan verirdi.
Giirclistan AK-nin “Kreativ Avropa” programinda istirak edon ST dovlatlorindon on
mivaffoqiyyatlisi olmusdu. AK-nin “Kreativ Avropa” programi 2014-cii ilin yanvar aymda
foaliyyato baslamisdi. 2015-ci il fevralin 24-do Al-nin tohsil, madaniyyat, genclor vo idman
tizro komissar1 Tomas Harvagic, Giirciistan madaniyyat va abidslorin qorunmasi naziri Mixail
Qiorgadze ils Giirciistanin Avropa komissiyasinin “Kreativ Avropa” programina daxil olmasi
haqqinda sonodi imzalamisdilar. Girciistanin “Kreativ Avropa layihasinds istirakinin
yaradiciligla mosgul olan miitoxassislor igiin yeni imkanlar oldo etmolorino sorait
yaradacagini qeyd edon nazir bildirirdi ki, “Miigavilonin imzalanmas: Al-nin Giirciistanla
omakdaslhigr yolunda miihiim marhaloni togkil edirdi! Biz Boyiik Avropa ailasinin iizviino
cevrilirik [12]. ST Giirciistanda reallagsmasi dovriinds 6lkada tohliikasizliyin va stabilliyin
vaziyyati doyismamis, 2008-ci il miinagisasinin nizamlanmasi sahasinds Cenevra danisiglar
natico vermomisdi. Enerji sahosinds Giirciistan mithiim tranzit baglanti kimi enerji sferasinda
(BTC, Baki-Subsa, BTE) va nogliyyat sahasindo (TRACECA) 6z rolunu méhkomlondirirdi.
Lakin Giirciistanin simal conub nogliyyat magistralinin tikintisi, neft vo qaz Otiiriillmasi
mosalalorinds  Rusiya ilo omokdasligi, daha yaxsi noticalor verarak, mdvqelarinin
giiclondirilmasina sabab olardi.

Natica

Oldo edilmis miisbat naticalora baxmayaraq Conubi Qafqaz dovlastlorinin “Sarq
Torafdash@” programinda istiraki amokdashigim biitiin toroflorini ohato edo bilmomisdi. Ilk
novbada bu onunla slagodar idi ki, Conubi Qafgazin har ti¢ dovlatinds milli miinaqiso ocaglari
moveud idi. Ikincisi, Ermonistan vo Giirciistan UTT (iimumdiinya ticarot toskilatinin)
lizviililylino gec daxil olmus, Al ilo azad ticarot zonasina daxil olmaq hagqinda miigavilo
baglaya bilmomisdilor. Ugiinciisii, Conubi Qafqaz dévlotlorindon yalniz Giirciistan Al ilo
2014-cii ildo Asossasiya sazisi baglamigdi. Belo bir sazis no Ermonistani, no do Azarbaycani
gane etmirdi. Ciinki Ermonistan Avrasiya Ittifaqina {izv oldugu iiciin belo saziso ehtiyaci yox
idi. Azorbaycan iso belo sazis ovozino modernlogdirilmis strateji torofdasliq raziliginin
imzalanmasini toklif edirdi.

Conubi Qafqazin hor iic dovlotinin Al ilo miinasibatlori forqli olmusdu. Ogor
Ermonistan Gomriik Ittifaqma (2014) vo Avrasiya igtisadi birliyino (2015 yanvarin 1-don) iizv
olmagi prioritet gobul etmis, Giirciistan Al ilo assosasiya razihg (2014) imzalams,
Azorbaycan iss biitiin bu dovr arzinds balansli siyasat yeridib, 6ziiniin simal qonsusu ilo
miinasibatlori qoruyub saxlayaraq, Avropa ilo pragmatik olagoelor yaratmaga istiinliik
vermisdi.

Catismayan cohotlorino baxmayarag, 2009-2020-ci illor arzinde ST, Al vo torofdas
Olkalarin amokdashiginin inkisafinda oshamiyyatli rol oynamisdi. 2017-ci ilds kegirilon ST
Sammitinds 2020-ci il tizra 20 praktiki natico adli imumi islahat proqraminin gobul edilmasi
ilo yeni yanagmanin baslangict qoyulmusdu. Bu iddiali is plan1 dord asas siyasot: daha giiclii
iqtisadiyyat; daha giiclii idaragilik daha giicli baglanti vo daha giiclii comiyyat-gender
borabarliyi,votondas comiyyati media vo strateji olagalor kimi hartorafli masalolor iizro
hodoflor naticasinds insanlarin hoyatinin daha da yaxsilagmasina yonalmolidir. Genis vo
hartorafli maslohoatlosmalorin miisayati ilo 2019 -cu ilds programin davam edilmasi tizorinds
iso baglanmisda.

Todqgigatin elmi yeniliyi XXI osrin ovvolindon Al ilo Conubi Qafqaz arasindaki
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miinasibatlorin  todricon deklarativ dialogdan layiha vo infrastruktur omokdasligina
kegmasinin asaslandirilmasidir.
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YK 327
Xamupa 3us koizvl ['adocuesa
Asepbaiiodcanckozo Ynusepcumema AH3zvikos

COJIPYKECTBO CTPAH FOXKHOI'O KABKA3A 1 EBPOITEMCKOTI'O
COIO3A B KOHTEKCTE «BOCTOYHOI'O ITAPTHEPCTBA» (2009-2020-€ rozsr)
PE3IOME

Knrouesvie cnosa: Bocrounoe maptHépcTBO, EBpomnelickmii coros, HOxueni Kaskas,
IIOJINTUKA COCENICTBA, DJHEPTETUYECKOE COTPYIHUYECTBO

B cratee paccmaTpuBaercsa pois nporpammsl «Boctounoe naptaépctBo» (BII) Bo BHemHel
nonutuke EBponelickoro corosa, a takxke ydactue rocynapctB FOxxnoro Kaskaza (FOK) B
nmanHoi mporpamme B 2009-2020-¢ rtomel. llenms wuccrmenoBaHus - MPOAHATU3UPOBATH
OCHOBHbI€ HarpaBieHUs Bl B KOHTEKCTE yKpEIUIEHNs YK€ CYILECTBYIOIIET0 COTPYAHUYECTBA
U ero pa3BuTHs B MHorocropoHHem Qopmare mexnay crpaHamu IOK u EC. B kauectBe
UCTOYHHUKOB HCIIOJB3YIOTCS opuimanbHble J0oKyMeHTsl EC u  rocymapcTB  pervosa.
[TpyMeHSIIOTCST UCTOPUKO-CPaBHUTENBHBIM M MPOOJIEMHO-XPOHOJOTUYECKUI MOJIXO/bI, YTO
MO3BOJIIET KOMIUIEKCHO OLEHUTh ydactue crpaH IOK B mporpamme. Ilokazano, 4ro
IpUYMHAMU cO3JaHus mporpaMmMbl «Boctounoe maptHEpcTBO» anst EC cranu oOecnedeHue
TPAH3UTHBIX MapIIPYTOB U MCTOYHHKOB SHEProcHaOXeHHus, MojJiepkaHue 0e30MacHOCTH U
CcTaOUJIBPHOCTH, a TaKke Ooppda C HeleralbHOW MHUrpanMed ¥ TpaHCTPAHUYHOU
IIPECTYITHOCTBI0. ABTOpP MPUXOAUT K BBIBOAY, YTO OJHOM U3 KJIFOUEBBIX NMPUUMH co3aanus BII
aBIseTcs 3auHTepecoBaHHOCTh EC B auBepcrduKaiy nocTaBoK yriieBOJAOPOIHBIX PECYPCOB
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Ha BHYTPEHHUHU pbIHOK. MccnenoBanue neMoHCTpUpyeT, uyTo ¢ Havyana XX| Beka OTHOLIEHUs
EC u crpan IOxnoro KaBkasza mocTeneHHO MNEPEeXOAsT OT JACKIapaTUBHOrO Juajora K
MPOEKTHO-UHPPACTPYKTYPHOMY COTpyAHUYECTBY. KiTtoueByto posib B 3TOM TMHAMUKE UTPAIOT
KaCIUKCKHUE dHEPreTHIeCKHe pecypchl Azepbaiikana u GopMUPOBaHUE HOBBIX MapIIPyTOB
ux skcrnopta B EBpomy. B ctatbe o6ocHOBBIBaeTcs, uto nporpamma BII Owina paspaborana
EBponeiickoit koMuccueld ¢ 1eNbl0 OpPHUEHTAIlMU TrocyaapcTB-ydyacTHUKOB Ha EC wu
COJICHCTBUS IpolieccaM eBporelickol nHTerpanuu. Haydynas npobiema, jexaiias B OCHOBE
WCCJICIOBAHMSI, CBS3aHA C HEOOXOAMMOCTBIO KOMIUIEKCHOTO OCMBICICHUSI COTPYAHHYECTBA
EC u cTpan FOxnoro Kaskasa.
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COOPERATION BETWEEN THE SOUTH CAUCASUS STATES AND THE EUROPEAN
UNION IN THE CONTEXT OF THE EASTERN PARTNERSHIP (2009-2020)
SUMMARY

Keywords: Eastern Partnership, European Union, South Caucasus, neighbourhood
policy, energy cooperation.

This article examines the role of the Eastern Partnership (EAP) program in the EU's
foreign policy and the participation of the South Caucasus states in this initiative from 2009 to
2020. The aim of the study is to analyze the main directions of the EAP in strengthening
existing cooperation and promoting its development in a multilateral framework between the
South Caucasus countries and the EU. Official documents of the EU and the states of the
region were used as primary sources. Historical-comparative and problem-chronological
approaches were employed, allowing for a systematic assessment of the South Caucasus
states’ participation in the program. The study shows that the main drivers for the EU in
establishing the Eastern Partnership program included securing transit routes and energy
supplies, maintaining security and stability, and combating illegal migration and cross-border
crime. The author concludes that one of the key objectives of the EAP was the EU’s interest
in diversifying hydrocarbon resource supplies to its internal market. The research further
demonstrates that, since the beginning of the 21st century, EU-South Caucasus relations have
gradually evolved from declarative dialogue to project-based and infrastructure-oriented
cooperation. Azerbaijan's Caspian energy reserves and the establishment of new export routes
to Europe play a central role in this development. The article also argues that the EAP
program was designed by the European Commission to encourage participating states to align
their policies with the EU, thereby contributing to European integration. The underlying
scientific problem of this study relates to the need for a comprehensive understanding of EU
cooperation with the South Caucasus countries.
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