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Maévzunun aktualligr va islonma darace-
si. Miiasir dovrds korrupsiyaya garst miibarizo-
ya dair masala har bir dovlatin garsisinda duran
halli zoruri olan aktual problemlordon biri he-
sab edilir. Buna gora do, miiasir diinyanin hor
bir 6lkasinds vo beynolxalq toskilatlarda kor-
rupsiyaya qarsi miibarizo genis viisot almus,
dovlat vozifali soxslorin, o climlodon dovlot
qulluggularinin  korrupsiya hiiqugpozmalarina
gora moasuliyystinin daha da artiriimasi, milli vo
beynalxalg ganunvericilik bazasinin tokmillag-
dirilmasi aktual va halli zaruri olan problemlor-
don birina ¢evrilmisdir. Tobii vo qagilmaz ola-
raq bu problem Azorbaycan Respublikasinda da
bu vo ya digor dorocado méovcuddur. Lakin,
miisbat hal kimi geyd etmok lazimdir ki, Azor-
baycanda korrupsiyaya gars1 miibarizo todbirls-
ri dovlat rahbarliyinin daimi digqst moarkazinds
olmusdur. Azorbayanda korrupsiyaya garst mii-
barizo sahasinds dovlot siyasotinin  osasi
Umummilli Lider Heydoar Bliyev torafinden qo-
yulmus, hazirda iss bu siyasot Prezident Ilham
Oliyev conablar terafindon ozmlo, ugurla da-
vam vo inkisaf etdirilorok gotiyyatlo hoyata ke-
cirilir, ganunvericilik bazas1 tokmillagdirilir,
omoali tadbirlar goriiliir va bir sira somarali insti-
tusional mexanizmlar totbiq edilir.

Déovlat qulluggularinin hiiqugi statusunun
torkib elementlori, dovlot vo comiyyat qarsisin-
daki ohdaliklori onlarin sosial masuliyyatinin
miirokkabliyi ilo xarakterizo edilir. Dévlat qul-
luggularmin hiiquqgi masuliyyati sisteminds kor-

214

rupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalari 6z moz-
mununa vo ndv miixtalifliyino gora forqlanir.
Korrupsiya ils olagodar hiiqgugpozmalarina gora
moasuliyyatin biitiin ndvlori dovlst qullugu siste-
mindo tozahiir edir. Bu cohot dovlat vazifali
soXslarin, o climlodan dovlat qulluggularinin so-
lahiyyat hoddi vo moasuliyystinin doracasi ilo
xarakterizo edilir. Fikrimizca, dovlat qulluggu-
larinin intizam masuliyyatini hom imumi, hom
do xiisusi aspektds xarakterizo etmok olar. Bu
baximdan demok olar ki, miiasir dovrds korrup-
siya ilo olagadar hilqugpozmalarina goro dovlot
qulluggularinin hiiquqi masuliyyatinin xiisusiy-
yatlorinin, onun intizam mosuliyysti ilo qarsi-
liglt slagosinin vo xiisusi nov intizam mosuliy-
yati kimi xarakterik cohatlorinin elmi tohlili bo-
yiik maraq kasb edir.

“Azarbaycan Respublikasinda dovlat qullu-
gunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor {igiin
Strategiya”nin 2023-2025-ci illords icrasi tizra
Faaliyyot Plani”nda “Dévlat qulluggularinin in-
tizam mosuliyyati ilo bagli normativ hiiquqi ba-
zanin tokmillasdirilmasi”na dair masals 6z aksi-
ni tapmigdir (6.2-ci yarimband) [6]. Fikrimizco,
bu fakt se¢ilmis mévzunun aktualligini xarakte-
rizo edon asas cohatlordon biridir.

Yuxarida geyd edilon amillor belo gonaato
golmayo asas verir ki, miiasir dovrds korrupsiya
ilo olagadar hiiqugpozmalarina gors dovlat qul-
luggularmin xiisusi noév intizam mosuliyyatina
dair masalo elmi-nozari vo tocriibi baximdan
aktualhga ilo segilir.


mailto:oruc_mammadov@mail.ru

Sosial elmlar, 2023, Ne2

Korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalarina
gora dovlat qulluggularinin intizam mosuliyye-
tinin iimumnoazari, hiiquqi va tacriibi aspektlori-
na dair masoalo bu va ya digor doracads elmi co-
hoatdon tohlil edilmisdir. Bels ki, dévlst qullug-
cularinin intizam mosuliyyatinin imumnazari
va tacriibi aspektlori: ©.H.Rzayev, C.S.Valiye-
va, 0.C.Mammadov, M.B.Dobrobaba,
S.Y.Cannov, M.V.Presnyakov, V.I.Mayorov,
R.A.Pestov, E.L.Lesina, A.Y .Pankratov,
E.I.Slepnyeva, S.A.Savin, S.S.Teresuk,
L.A.Cerniseva, M.AJiltsov va s. miialliflorin
osarlorinds arasdirilmisdir. Lakin, korrupsiya
ilo alagadar hiiqugpozmalarina goéra dovlat qul-
luggularinin xiisusi ndv intizam masuliyyatina
dair masoloya toxunulmamis, oasasli tohlillor
aparilmamis, onun miiasir konsepsiyas: ifads
edilmomis va nazari-hiiqugi modeli formalasdi-
rilmamusdir.

Tadqgigatin obyekti va predmeti. Tadqi-
gatin obyektini miiasir doévrde korrupsiya ilo
olagadar hiiqugpozmalarina gora dovlst qullug-
cularinin xiisusi noév intizam moasuliyyati {izro
yaranan ictimai miinasibatlor toskil edir, pred-
metini iso korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozma-
larina goro dovlat qulluggularinin xiisusi név
intizam mosuliyyatini sortlondiron beynolxalq
hiiquqi aktlarda vo Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinds tasbit olunan hiiqugi norma-
lar togkil edir.

Tadgigatin maqsad va vazifalari. Todqi-
gatin maqsadi korrupsiya ilo olagadar hiiqug-
pozmalarma gora dovlat qulluggularinin xasusi
ndv intizam mosuliyyatinin nazari-hiiqugi mo-
delina dair elmi vo normativ miiddealarin tohli-
lindon ibaratdir. Gostarilon magsads nail olmaq
tiglin todqigat zaman1 qarsiya asagidaki vazifo-
lor goyulmusdur: korrupsiya ilo slagadar hii-
qugpozmalarina gora dovlat qullugeularinin xii-
susi nov intizam moasuliyyatino dair - dovlat si-
yasotinin nozordon kegirilmasi; elmi-nazari ba-
xislarin imumilasdirilmasi; ganunvericilik ba-
zasinin tohlil edilmasi; dovlst qulluggularinin
xtsusi nov intizam masuliyyatinin torkib ele-
mentlorinin miisyyan edilmasi; onun miiasir no-
zori-hiiqugi modelinin formalasdiriimasina aid
miiddealarin ifads edilmasi vo qanunvericiliyin
tokmillosdirilmosino dair tokliflorin verilmosi.

Tadqgigat metodlar. Toadgigatin nazari-
metodoloji asasii idrakin iimumi elmi metod-

lari, o cimlodon obyektivlik, ardicillig, elmi-
nozori vo normativ hiiquqi menbalorin tohlili,
imumilasdirmo, hiiquq totbigetms tocriibasinin
tohlili, xtisusi elmi metodlar, miigayisali-hiiquqi
metod, hiiquqi sorh vo s. toskil edir. Segilmis
metodlarin kompleks sokilda tatbigi korrupsiya
ilo olagadar hiiqgugpozmalarina géra dovlat qul-
luggularinin xiisusi név intizam masuliyyatinin
nazari-hiiqugi modelinin formalasdiriimas: va
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi {izro miioy-
yan naticolora golmoys, Umumilosdirmalor
aparmaga vo praktiki tovsiyslor togdim etmoyo
imkan vermisdir.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Todgigatin elmi
yeniliyi onunla sartlonir ki, korrupsiya ils ola-
gadar hiilqugpozmalaria gora dovlst qullugeu-
larinin x{isusi nov intizam mosuliyyatinin nozo-
ri-htiqugi modeli ilk dofs olaraq sistemli sokilda
tohlil edilir. Bu amil Azorbaycan hiiqug elmi
t¢lin secilmis movzunun aktualligm, onun
tohlilinin zoruriliyini, elmi yeniliyini vo tacrii-
bi ahamiyyatini 6ziinds ehtiva edir.

Osas materialin sarhi. Toassiiflo geyd et-
mok lazimdir ki, miiasir dévrds korrupsiya
problemi hor bir dovlatds agkar formada 6ziinii
biruza verir, korrupsiya, o ciimlodon siyasi kor-
rupsiya beynoalxalq saviyyada boylik tohliikayo,
biitiin basariyyat ti¢iin agiq tohdids gevrilibdir.
“Siyasi korrupsiya hokumat siyasotinin, qorar-
larin vo ganunlarin manipulyasiyasini nazordo
tutur. Bu yolla solahiyyatli soxslor atdiglart ad-
dimlarla vazifalarini, statuslarini va ya sarvatle-
rini ya qoruyur, ya da artirirlar” [34]. Korrupsi-
ya har bir 6lkanin tohliikasizliyina tohdid yara-
dir, comiyyatin inkisafina xalal yetirir, slverigli
biznes miihitinin yaranmasina mane olur va hii-
quqi nihilizma goatirib ¢ixarir.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti,
Miizoffor Ali Bas Komandan Ilham Bliyev co-
nablar torafindon ugurla hoyata kegirilon kons-
titusion islahatlar kompleksi inkisafin Azorbay-
can modelinin formalasmasinda mithiim yer tu-
tur. Konstitusion islahatlar sisteminds elektron
hiiquq miinasibatlorinin totbiq edilmasi, dovlot
hakimiyyati, dovlat idaraetmasi vo dovlot qullu-
gu sisteminin tokmillosdirilmosi, dovlatin peso-
kar kadrla tominati, dovlet sektorunda sosial
moasuliyyatin daha somoarali bargorar edilmasi,
korrupsiyaya garst miibarizonin giiclondirilmo-
si, insan hiiquglarimin asan hiiquqgi metodlarla
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vo muasir modellorlo tomin edilmosi, alverisli
biznes miihitinin yaradilmasi vo s. asas hadof-
lordon biridir. Bu hadoaflar sirasinda dévlat ha-
Kimiyyati, dovlat idaroetmasi va dovlat qullugu
sistemindo dovlat vazifali soxslorin, o climlodon
dovlot qullugeularinin hiiquqi masuliyyatinin
artirilmasi boytk yer tutur.

Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasimnin
Prezidenti, Miizoffor Ali Bas Komandan Ilham
Oliyev conablarinin dovlata, xalga vo basariy-
yato xidmat edan iilvi ideyalari, inkisafin Azor-
baycan modelinin asasin1 togkil edon kompleks
xarakterli islahatlar1 Azorbaycanin dovlatgilik
tarixinds vo o6lkodaxili, regional vo beynolxalq
ictimai-siyasi miihitdo “ilham Bliyev islahat-
lar’”, “Dévlat idarsetmoasinds flham Oliyev
tacriibasi” statusu gazanmis vo dovlat bascilar:
liclin miitoraqqi tocriilbsa moanbayina ¢evrilmis-
dir. “Dévlat idaraetmosinds ilham Bliyev tac-
riibasi” 6ziindo miasir Azorbaycanin inkisaf
modelinin niimunavi gostaricilorini, diinya li-
derlari ti¢iin 6rnok olan dovlet idaroetmo me-
todlarin1 vo institusional mexanizmlori ifado
edir.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti,
Miizoffar Ali Bas Komandan Ilham Bliyev co-
nablarinin korrupsiyaya gars: miibarizo sahasin-
do hoyata kegirilon dovlat siyasotine, o ciimle-
don dovlat vozifali soxslorin faaliyyatindo sof-
fafligin tomin edilmosino dair doyarli fikirlori,
dovlat bascist olaraq agiq movaeyi boytik siya-
si, hiiquqi, monavi va elmi oshomiyyat kasb edir.

Prezident ilham Bliyevin siyasi mévageyi.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham
Oliyev andigma marasimindoki nitginds (18 ap-
rel 2018) ifads etmisdir ki: “Korrupsiyaya, riis-
vatxorluga qars1 miibarizo aparilir, bundan son-
ra da aparilacaqdir. Bu istigamotdos inzibati tod-
birlar, coza tadbirlori goriilocok va an bdyiik so-
mara veran sistem xarakterli tadbirlar, institu-
sional islahatlar hoyata kegirilocokdir. “ASAN
Xidmoat” onlarin arasinda xisusi yer tutur. Azor-
baycan vatondaglart goriirlor ki, biz todricen bu
qurumun funksiyalarin1 genislondiririk” [15,
5.206].

Prezident ilham Oliyev conablarmmn yuxa-
rida istinad olunan elmi xarakterli, doyarli fikir-
lori dovlat bas¢isinin bagari bala olan korrupsi-
yaya garst miibarizo sahasindo movqeyini agiq
ifado edir, dovlot idaroetmasi va dovlat qullugu
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sistemindo, dovlot vazifali soxslorin vo dovlot
qulluggularinin faaliyystinds korrupsiyaya so-
bab ola bilocok hallarin garsisinin alinmasina,
dovlot idaroetmosinds somaraliliyin tamin edil-
masing yonalmisdir.

Islahatlarin qisa xiilasasi. Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin miivafiq Sorancam-
lar1 ilo: “Aciq Hokumatin tosvigine dair 2012-
2015-ci illar ti¢iin Milli Faaliyyat Plan1”, “A¢iq
hokumatin tesgvigino dair 2016-2018-ci illar
tictin Milli Faaliyyat Plam1”, “A¢iq hokumatin
tosviqino dair 2020-2022-ci illor ti¢iin Milli
Faaliyyot Plan1”; "Korrupsiyaya gars: miibarizo
iizro Dovlst Programi (2004-2006-c1 illar)",
"Soffafligin artirrlmas: vo korrupsiyaya qarsi
miibarizs tizro Milli Strategiya vo onun hoyata
kegirilmosi ilo bagli 2007-2011-ci illor {iglin
Foaliyyat Plan1"; “Korrupsiyaya garsi miibari-
zaya dair 2012-2015-ci illar ti¢iin Milli Foaliy-
yat Plan1” vo “Korrupsiyaya garsit miibarizonin
gliclondirilmasina dair 2022-2026-c1 illar iigiin
Milli Foaliyyat Plan1” tosdiq edilmisdir.

"Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial Innova-
siyalar lizro Dovlot Agentliyinin yaradilmasi vo
dovlat organlar tarafindon votondaslara gostari-
lon xidmotlorin tokmillogdirilmasi ilo baglh tod-
birlor haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 13 iyul 2012-ci il tarixli Formani isa
vatondas momnunlugunun tomin edilmasi vo
korrupsiyaya garst miibarizo sahosindo Azor-
baycan modelinin asasini togkil etmisdir.

Azorbaycan Respublikast  Prezidentinin
2018-ci il 23 noyabr tarixli Soroncamu ilo tosdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasinda dovlat
qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor
liglin Strategiya”nin “Dévlot qullugunun inkisaf
istigamatlori” sirasinda “Dovlat qulluggularinin
etik davranis qaydalarinin totbiginin tokmillos-
dirilmasi (5.10-cu yarimband)” asagidaki kimi
ifado edilmisdir: “Dovlat qulluggularinin etik
davranis1 korrupsiyaya garsi miibarizods osas
alotlordon biri olmagla, dovlst qulluguna icti-
mai etimadin va votondas mamnunlugunun arti-
rilmasinda miihiim rol oynayir. Dévlst qulluggu-
lar1 vazifs funksiyalarinin icrasi zamani bu gay-
dalar1 vo bu sahado miioyyon edilmis doyarlori
rohbor tutmali, dovlet organlarinin rohbarlori
davranislari ilo tabeliyindoki dovlat qulluggulari-
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na nimuna olmali, etik gaydalarm tolobloring
onlarin amal etmasini tamin etmalidirlor” [5].

“Azarbaycan Respublikasinda dovlat qullu-
gunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor {igiin
Strategiya”nin 2023-2025-ci illords icrasi tlizro
Faaliyyat Plan1” Azorbaycan Respublikas: Pre-
zidentinin 2022-ci il 30 dekabr tarixli Soranca-
mi ilo tosdiq edilibdir. Homin Foaliyyat Plani-
nin 6-c1 bandi “Ddovlat qulluguna dair norma-
tiv hiiquqgi aktlarin tokmillosdirilmasi vo onla-
rin icrasma noazarat” adlanir. Burada “Dovlat
qulluggularinin intizam masuliyyati ilo bagh
normativ hiiqugi bazanin tokmillasdirilmasi”na
dair moasalo do 6z oksini tapmisdir (6.2-Ci ya-
rimband) [6].

Fikrimizco, hom Strategiyada, hom do,
onun icrasi ilo bagli Foaliyyot Planinda nozordo
tutulmus dovloat qulluggularinin etik davranig
gaydalarinin tatbiginin vo intizam masuliyyati
ilo bagli normativ hiiqugi bazanin tokmillagdi-
rilmasina dair masala 6ziindo xiisusi nov inti-
zam moasuliyyatinin nozari-hiiqugi  modelinin
yaranmasi igiin asas hiiquqi baza Kimi ¢ixis
edir.

Nozari baxislarin xiilasasi. Hiiquq nozo-
riyyasinds intizam masuliyyati hiiqugi masuliy-
yatin novlorindon biri kimi toqdim edilir vo
haqli olaraq “fiziki soxsin omok, xidmati, vazifa
ohdsliklarinin icrast ilo bagli mosuliyyatindon
ibaratdir” [50, s.281] kimi ifado edilir. Elmi
todgigatlarda dovlat qulluggularinin hiiquqi mo-
suliyyatinin tabiatino vo ndvlarina dair differen-
sial yanagmalar, forqli baxiglar ifado edilmis,
osason dar intizam spektrino malik [40, 5.38-41]
va ya iqtisadi zorar, korrupsiya davraniginin xi-
susiyyatlari [37], hadisanin genezisi [36, $.59-
69] baximindan tohlil olunmus, dévlet qullug-
cularinin faaliyyatindo korrupsiya hiiqugpoz-
malarin1 xarakterizo edon bir sira imumi vo xii-
susi miilahizalar irali siiriilmiisdiir [42, s.25-24;
43, s.16, 54; 48, s.86; 22; 23; 24; 27; 28; 29;
45; 38].

©.H.Rzayevin fikirinco, “dovlat aparatinda
neqativ hallar, o ciimlodon biirokratizm dovlot
qulluggularinin monaviyyatinin asagi soviyyasi
ilo sintez olunanda dovlat siyasatinds va dovlot
qullugunun ganunvericilik bazasinda gostorilon
hiiqugi davranis korrupsiyaya deformasiya olu-
nur” [32, s.401-402]. ©.H.Rzayev hagl olaraq
dovlat aparatinda korrupsiyaya sobab olan ele-

mentlor sistemino “neqativ hallar, biirokratizm,
moanoaViyyat, dovlat siyasati vo dovlat qullugu-
nun ganunvericilik bazas1” kimi miihim oho-
miyyat kosb edon anlayislart daxil edir. Fikir-
mizco, “neqativ hal, biirokratiya, monaviyyat,
dovlot siyasati vo dovlet qullugu” kimi ele-
mentlor bir torafdon, dovlot vozifali soxslorin
pesakar dovlat qullugu faaliyyatinin va ya peso-
kar omok faaliyyatinin qiymatlondirilmasinin
miihiim aspektlorini miisyyon edir. Digar toraf-
don isa, dovlat organlarmin daxili intizam gay-
dalarinin ~ strukturunun osas istigamatlorini
0ziindo ifado edir. Bu yanagsma o6ziiliiylindo
dovlot qullugeusunun intizam mosuliyyatinin
imumi elementlarindon forqli olan, xiisusi ele-
mentlorini isbat etmis olur. Hesab edirik Ki,
dovlat qullugu sisteminds korrupsiya ilo oalago-
dar hiiqugpozmalarina garst preventiv todbirls-
rin zaruriliyi macmu olaraq xiisusi ndv intizam
masuliyyatinin moévcudlugunu sartlondirir.
C.A.Siilleymanov yazir: “miiasir dovrdo
xalq hakimiyyatino osaslanan modern va g¢evik
idaraetmonin tomin edilmosi, dovlet organlari-
nin faaliyystinds soffafligin artirllmasi vo kor-
rupsiyaya sorait yaradan hallarin aradan galdi-
rilmasi tglin “Elektron demokratiyanin” yara-
dilmas1 osas amillordon biridir” [33, s.246].
C.A.Siilleymanov hagli olaraq xalg hakimiyyati-
nin borgorar edimasi ii¢iin “moderin va gevik
idaraetmoni, dovlat organlarinda soffafligin ar-
tirllmast vo korrupsiyanin aradan qaldiriima-
si”’n1 “Elektron demokratiya”nin yaradilmasin-
da goriir. Fikirmizco, miiasir dévrde dovlat qul-
lugu sisteminds elektron hiiquq miinasibatlori
daha da genis viisot almali vo rogomsal hoku-
moto kecid tomin edilmalidir. Yeni nov ictimai
miinasibatlorin formalasmasi va inkisafi, dovlat
qullugu sisteminds elektron hiiquq miinasibat-
lorinin daha genis borqgorar edilmasi 6ziindos
dovloet qulluggularinin intizam mosuliyyatinin
xiisusi noviiniin formalasmasina sabab olur.
A.R.Qadimaliyevin fikrinca, “miiasir kons-
titusionalizmda maoarkazsizlogdirmoa konseptual
olaraq adaton comiyyatin daha ¢ox demokratik-
losmasinin tozahiiri kimi ¢ixis edir, ¢linki pub-
lik hakimiyyotin morkozsizlosdirilmoasi idaraet-
mo strukturlarinin nisbi miistaqilliyini nazords
tutur, onlara 6z salahiyyatlori daxilinds gorarlar
qobul etmak vo hayata kegirmok, hamginin bels
gorarlara gors hiiquqi vo siyasi masuliyyat dasi-
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maq hiiququ verir” [20, s.51]. Qeyd etdiyimiz
Kimi, “siyasi masuliyyat miixtalif statuslu vo so-
lahiyyat hodli dovlat vozifali soxslarin xalg, co-
miyyot, dovlat, dovlet hakimiyyati organlar
garsisinda yaranir vo ona edilmis etibarin itiril-
masi naticasinda 6zilinii biiruza verir. Fikrimiz-
co, miiasir ganunvericilik baxmmindan demok
olar ki, siyasi masuliyyat dovlatin konstitusiya
ilo miioyyan edilmis siyasi mogsadlarinin vo
funksiyalarinin icragist olan dovlet vozifali
soxslarin konstitusiyaya zidd harakatinin va ya
harokatsizliyinin  naticesinde  yaranir” [27,
s.123]. M.B.Dobrobaba va b. hesab edirlor ki,
“korrupsiya hiiqugpozuntusu toratmis votonda-
sa miinasibatda dovlat vo baladiyys qullugu ve-
zifosini tutma hiiququndan mohrumetms kimi
tosir todbirinin totbigi avtomatik xarakter dasi-
mamalidir, yani bu, sadaca olarag, bels bir hii-
qugpozuntusu toradildikdo vo hatta igsogdtiire-
nin niimayandasi torafindon ona etimadin itiril-
moasi miloyyan edildikdo totbiq edilmalidir” [38,
s.281]. N.Karaqodin vo 1.Karagodina hesab
edirlor ki, “korrupsiya noqteyi-nozarindan icti-
mai miisabiqo, attestasiya, ixtisas imtahani, xii-
suson zoif hesab olunan vozifolorin tutulmasi
ti¢iin kadrlarin se¢imi, hazirlig1 va rotasiyasi ki-
mi prosedurlar: dovlat va baladiyys qullugu sis-
teminda korrupsiyanin iizo ¢ixacagina imkan
verir, qulluqg fealiyyatindon saxsi, yaxud korpo-
rativ monafelords istifado etmoys calisan soxs-
lora manes yaradir” [41, s.78]. A.X.Qadirovun
fikrinco, "neqativ sosial hadisslordon biri do ha-
Kimiyyatin vo idaraetmonin miixtalif soviyyalo-
rinds va strukturlarinda tozahiir edon korrupsiya
hallaridir" [19, s.5]. V.Novruzov yazir: “Azor-
baycanda iqtisadi inkisaf modelini saciyyslon-
diron xiisusiyyatlordon biri do idaroetms siste-
mindo vo biitovlikds iqtisadi-sosial hoyatda
soffafliq amilino xtisusi 6nom verilmasidir. Cox
saciyyavidir ki, soffafliq vo korrupsiyaya garsi
miibarizo Azorbaycan Respublikasinin dovlot
quruculugu siyasatinds daim digqat markoazinda
saxlanilan mosololordon biri olmus, bu istiga-
motdo bir sira mithiim normativ hiiquqi aktlar
qobul edilmisdir” [31, s.4]. V.Q.Mommadovun
fikrinco, "korrupsiya - dovlat qulluggularinin vo
onlara borabar tutulan soxslarin vazifalarinden
0z soxsi maraglar1 namino, gabagcadan olbir
olub sui-istifads vo saxtakarliq edoarak qeyri-ga-
nuni qorarlar qobul etmoklo normal proseslori
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pozmasi va basgasina moxsus pul, qiymatli ka-
g1z, omlak xarakterli monfaat vo istiinliiklor ol-
do etmosi vo ya digor maragli toraflorin soron-
camina vermasi va alo alinmasidir ki, bunun no-
ticasindo dovlatin, ictimai togkilatlarin, baladiy-
yalarin va vatandaslarin ganunla gqorunan mana-
felorino ciddi ziyan doyir" [30, s.37].
A.Y .Pankratov vo E.I.Slepnyeva yazir: «... kor-
rupsiya hiiqugpozmasi ganunverici tarafindon
ayrica sokildo miioayyon edilmis intizam tonbehi
nozardo tutdugu ili¢lin intizam xotasindan ob-
yektivlasdirilir” [49, s.7]. Mialliflor daha sonra
geyd edirlar ki, “dovlat va baladiyya qulluggu-
larinin intizam tonbehi anlayisini 6ziinds oks et-
diron ganunvericilik normalarmin tohlili belo
naticoya golmoyo imkan verir Ki, intizam ton-
behlorinin totbigi xidmati intizamin pozulmasi
ilo baghdir” [49, s.10]. Mioalliflorin “xidmati
intizamin pozulmasi”na dair fikirlorini dostok-
loyarak hesab edirik ki, bu mévge ham timumi,
ham do xiisusi nov intizam masuliyyatini xarak-
terizo edir.

L.A.Cermisevanin  fikirinca, “korrupsiya
hiiqugpozmalarinin garsismin alinmasinin ef-
fektiv tisullarmdan biri do téradilmis korrupsiya
hiiqugpozmalarina géra moasuliyyatin gagilmaz-
ligin1 tomin etmokdir. Korrupsiya hiiqugpozma-
larina goro dovlat qulluggularinin intizam mo-
suliyyati bir sira xiisusiyyatlora malikdir. Onla-
rin arasinda asagidakilart vurgulamaq olar:
1) hiiqugpozmalarin mohdud dairasi; 2) intizam
masuliyyatinin totbiq dairasi; 3) dovlat qullug-
cularinin korrupsiya hiiqugpozmalarina gors in-
tizam mosuliyystino colb edilmoasi proseduruna
ganunverici tarafindon totbiq edilon vahid ya-
nasma” [54, s.45]. S.A.Savin yazir: “dovlat qul-
luggusu torafindon korrupsiya hiiqugpozmalari-
nin toradilmasine gora intizam mosuliyyati ins-
titutunun gabaglayici funksiyasint da qeyd et-
mok lazimdir. Bu mexanizmin kémayi ilo oslin-
doa bu nov hiiquq pozuntularinin garsisinin alin-
mas1 hoyata kegirilir. Korrupsiya hiiqugpozma-
larina gora dovlet qulluggularinin intizam mo-
suliyyati mexanizminin totbiqgi ilo bagli prob-
lemli masalalor sirasinda onu da gostormok olar
ki, ganunvericiliyin 6ziindo korrupsiya hiqug-
pozmasi anlayisinin 6zii islonib hazirlanmamas-
dir” [51, s.143]. M.B.Dobrobaba vo S.Y.Can-
nov hesab edir ki: “... dovlat qulluggularinin
korrupsiya hiiqugpozmalarinin  téradilmasina
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gbro mosuliyyatinin hiiquqgi mahiyyatini onun
qullug hiiqguqunda imumi intizam mosuliyyo-
tindon (ogor varsa) forqlondiran xiisusiyyatlori-
ni miloyyan etmok, habelo korrupsiya hiiqug-
pozmalarinin téradilmasine goérs intizam icraa-
tinin aparilmasinin xiisusiyyatlarini, onun diffe-
rensiallagdirma sobablorini izah etmok olar”
[39, s.91]. V..Mayorov vo R.A.Pestov haql
olaraq yazirlar ki: “intizam moasuliyyati hiiquqi
masuliyyatin digar névlari arasinda miihiim yer
tutur, onlarin arasinda amok va qulluq vazifalo-
rinin icrast zamani v yalniz xidmotdas tabecilik
gaydasinda bas vermosi kimi xarakterik xiisu-
siyyati ilo segilir. Korrupsiya hiiqugpozmalari-
nin téradilmasi intizam tonbehi tadbirlarinin tot-
bigina sobab olan an ¢ox yayilmis hiiqugpoz-
malardan biridir. Eyni zamanda, dévlat qullug-
cularima miinasibatdo bu hiiqugpozmalara goéra
moasuliyyatin tanzimlonmosinds hiiqugi norma-
larin tokrarlanmas: miisahido edilir ki, bu da
dovlat qulluggularinin korrupsiya hiiqugpozma-
larina goéro masuliyyati ilo intizam moasuliyyati-
nin nisbati mosalasinds miibahisalora sabab
olur” [46, s.36]. M.V.Presnyakov vo S.Y.Can-
nov hagli olaraq geyd edirlar ki, “dovlat qullug-
cularinin intizam moasuliyyati miivafig normala-
ra tabe olan soxslor dairasinds, intizam tonbehi
totbiq etmok salahiyyatino malik olan soxslor va
organlar dairasinds, miioyyon edilmis qaydada
forqlonan intizam masuliyyatinin x{isusi novii-
diir [53, s.381]. E.L.Lesina yazir: “dovlot qul-
luggulariin intizam tonbehi isglori {izro icraat
soxsin hiiquglari, azadliglar1 vo ganuni monafe-
larinin ohamiyyatli doracads toxunuldugu icti-
mai foaliyyot sahosidir. Vozifoli soxslorin inti-
zam tonbehi iglorinin baglanmasi, baxilmasi, is
lizra icraatinin tamin edilmasi {igiin tadbirlarin
totbiqi ilo bagli hor hansi horokati intizam icraa-
tinin osas vozifalorinin hoyata Kkegirilmasini,
onun subyektlarinin va istirak¢ilarinin hiiquq va
ganuni monafelorini, dovlat qulluggusunun
asassiz intizam masuliyystindon miidafiasini to-
min etmolidir” [44, s.152]. S.S.Teresuk haqli
olaraq yazir: “intizam xarakterli korrupsiya hii-
qugpozmalart ilo intizam xatasinin nisbati mii-
oyyon edilorkon nozors alinmalidir ki, hiiquq
miihafizo organinin omokdas1 is lizro icraata
baslamazdan avval miioyyon vazifs vo qadaga-
larin totbigi mogsadlorini: korrupsiya hiiqug-
pozmalarinin qarsisinin alinmasi magsadils tot-

big edilib-edilmomasini, ¢ixarilan naticalor osa-
sinda “mumi” osaslarla vo ya korrupsiya hii-
qugpozmast ilo slagadar miivafiq intizam icraa-
tina baglamagi miioyyan etmoys borcludur”
[52, s.140]. S.A.Savin hesab edir ki, “dovlat
qulluggusu korrupsiya hiiqugpozmasi toratdik-
do onun amollarinds tagsirliliyin olub-olmama-
siin mitoyyan edilmasi do ¢ox vacibdir, ¢iinki
bu, hor hans1 hiiqugpozmanin oan miihiim vo ay-
rilmaz oalamati Kimi ¢ixis edir [51, s.143].

Yuxarida istinad edilon elmi baxislar belo
gonasto golmoyo asas verir ki, mialliflor kor-
rupsiya hiiqgugpozmalarina gora dovlst qullug-
cularinin intizam masuliyyatindo xiisusi ele-
mentlora bu vo ya digor aspektlor iizra toxunur-
lar, lakin, onu xiisusi nov intizam mosuliyyati
Kimi togdim va tahlil etmirlor.

Dovlat qullugu sisteminda korrupsiyaya
gars1 miibarizenin hiiqugi mexanizmlari.
Azorbaycanda dovlst qullugunun inkisaf tarixi
gostarir ki, kegmis sovet ittifaqi dovriindo dov-
lot qullugu institutu lazimi soviyyado hiiquqi
institusionallasmaya moruz galmamisdir, inti-
zam tonbehi tadbirlori monavi-oxlagi xarakter
dasiyan vasitolorlo ovoz edilmisdir. Miistaqil
Azorbaycan Respublikasinda isa dovlat qullugu
institutu 2000-ci ildo Dévlat qullugu haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu [11] ilo
bargorar edilmis, korrupsiyaya garsi miibarizo
isa 2004-cii ildon Korrupsiyaya garsit miibariza
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu-
nun [16] gobulu ilo rosmilosdirilmisdir. Eyni
zamanda dovlat sektorunda korrupsiyaya garsi
miibarizoni, soffafligi, daxili intizami1 6ziinds
ifado edon bir sira etik davranis qaydalar1 gobul
edilmigdir. Azorbaycan Respublikast Milli
Maclisi deputatinin etik davranis qaydalarint vo
homin gaydalara amal olunmasimin hiiqugi me-
Xanizmini miioyyon edon xiisusi Qanun - Azor-
baycan Respublikas1 Milli Maclisi deputatinin
etik davranis qaydalar1 haqqinda Azosrbaycan
Respublikasinin 2017-ci il tarixli Qanunu goabul
edilmisdir [7]. Dovlat qulluggulart igiin etik
davranis gaydalarini vo prinsiplarini vo onlara
omoal edilmasi ilo bagli hiiqugi mexanizmlari
mioyyan edon {imumi Qanun - Dovlat qullug-
cularinin etik davranis qaydalart haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin 2007-ci il tarixli
Qanunu gabul edilmisdir [13] va s.
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Dovlat qullugu pesokar omok faaliyyatinin
xuisusi novidiir [21, s.128-141]. Buna gora do,
dovlat qulluggularimin faaliyystinds amok hii-
quqgi elementlar, o ciimlodon intizam maosuliy-
yati xiisusi yer tutur. Dovlat qulluggularinin in-
tizam mosuliyyatino sobob olan hallardan biri
do korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalaridir.
Miiasir dovrda korrupsiya hallari biitiin diinya
ticlin basari bala kimi ¢ixis edir. Korrupsiya ad-
11 bagari balanin asas subyektlori, harokatverici
quvvalari sirasinda dovloet hakimiyyst salahiy-
yatli saxslor, dovlat vazifali soxslor, dovlat qul-
luggular1 daha ¢ox diqqgati calb edir.

Fikrimizco, korrupsiyaya garsi miibarizo-
nin somoaraliliyini sartlondiron asas cohotlordon
biri dovlot qullugu foaliyyati hoyata kegirilor-
kon ganunun aliliyini vo intizami tomin edon
miasir hiiqugi mexanizmlorin mévcud olmasi-
dir. Bu cohat miilkiyyat va togkilati-hiiquqi for-
masindan vs is¢ilorin omok vazifalarindon asili
olmayaraq har bir miiassisonin faaliyyatinda so-
moraliliyi vo ya mohsuldarlig: bilavasito sort-
londirir. Qeyd etdiyimiz Kimi: “comiyyatin dov-
lot hakimiyyatino miinasibatini 6ziindo ehtiva
edon tozahiirlordon biri mohz korrupsiyadir.
Korrupsiya hiiqgugpozmalari isa dovlat hakimiy-
yat solahiyyatli vo dovlet vozifoli soxslorin,
umumi kontekstds ifads etsok dovlat qulluggu-
larinin foaliyystinds 6ziinii daha ¢ox biiruzs ve-
rir. Bunu hom korrupsiyaya garst miibarizoyo
dair beynolxalq hiiquq normalari, hom do dov-
latlorin milli hiiqug normalar1 vo tacriibalari
ozlinda ehtiva edir [22, s.16]. Fikrimizca, kor-
rupsiyaya garsi miibarizonin asas hadoafalorin-
don biri dovlet qullugu sahosidir. Korrupsiya
hiiqugpozmalar1 dovlat voazifali soxslorin, dov-
lot qulluggularinin faaliyystindo 6ziinii daha
¢ox biiruzo verir. Dovlot qullugu sisteminda
korrupsiyaya garsi miibarizs tadbirlori vo dovlot
qulluggularinin faaliyystinds korrupsiyaya sora-
it yaradan hallara gars1 miibarizo sistemli va
kompleks xarakter dasimalidir. D6vlat qullugu
sistemindo korrupsiya hiiqugpozmalar:t dovlot
qulluggularinin hiiquqi moasuliyyatinin miixtolif
novlarinin, o climlodon intizam masuliyyatinin
yaranmasina sobab olur. Sosial, siyasi va hiiqu-
qi shamiyyatina goro dovlst qulluggularinin in-
tizam mosuliyyati imumi va xiisusi elementlora
gora forqlonir. Korrupsiya ilo oslagodar hiiqug-
pozmalarina gora dovlat qulluggularinin xiisusi
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nov intizam masuliyyatina calb edilmasi hiiquqi
va sosial shomiyyat kasb edir.

Dovlat qulluggularimin intizam masuliy-
yatinin iimumi va xiisusi elementlari.

Miolliflorin  elmi miiddealarini  timumi
osaslarla gobul edorok dovlet qulluggularinin
xtisusi név intizam masuliyyatinin miiasir nozo-
ri-htiqugi modelini formalasdirmaq olar. Yuxa-
rida geyd edilon elmi miiddoalarda dovlat qul-
luggularinin  intizam mosuliyyatinin  osason
imumi, gismon iso xiususi elementlari ifads edi-
lir, lakin xiisusi nov intizam mosuliyyati Kimi
xarakteriza edilmir.

Umumi intizam mosuliyyatinin strukturuna
asagidaki elementlor daxildir:

1) intizam masuliyyatinin hiiquqi vo faktiki
asaslari (intizam xotasinin téradilmasi);

2) intizam masuliyyatinin sortlori;

3) intizam masuliyyatinin predmeti;

4) intizam tonbehinin tatbiqi;

5) intizam icraat1 vo onun hoyata kegiril-
masi.

Bu struktur siibhasiz ki, korrupsiya hiiqug-
pozmalarina gora dovlat qullugeularinin xiisusi
nov intizam moasuliyystino do samil edilir. Bu
baximdan demok olar ki, korrupsiya ilo olaqe-
dar hiiqgugpozmalarina gora dovlat qulluggulari-
nin hiiquqi mosuliyyatinin xiisusiyyatlori vo
onun intizam mosuliyyati ilo qarsiligh olaqasi
tobii olaraq mévcuddur. Intizam mosuliyyati
dovlat qulluggusunun hiiqugi statusunun omok
hiiquqi torkib elementlorini 6ziindo ifado edir.
Belo ki: “Dovlat qulluggularinin amak hiiquqi
statusu bir torafdon timumi statuslu is¢i kateqo-
riyasindan forqlonir, digor torafdon iso dovlot
qullugunun néviinden, dovlst organlarinin vo
dovlat qulluggularinin tosnifatindan asili olarag
dayisir. ... Dovlat qullugu vatondasin konstitusi-
on omoak hiiququnu hayata kegirmok ii¢lin omo-
yo olan qabiliyyati osasinda sorbast surotds
oziino secdiyi foaliyyat ndviidiir. Fikrimizcs,
dovlat qulluggularinin konstitusion amak hiiqug
subyektliyi dedikds, ganunla miiayyan edilmis
gaydada dovlat qulluguna gebul, miivafiq hii-
quq va vazifalori hayata kegirmok, hiiquqgi ma-
suliyyat dasimaq gabiliyysti basa diisiiliir” [25,
s.39]. Qeyd etdiyimiz kimi: “Dovlat qullugu
hiiquq miinasibatlorinin ictimai vo fordi xarak-
terinin osas socCiyyoavi cohatlorindon biri do
onun strukturuna daxil olan elementlarin amoak
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hiiquq miinasibatlori ilo asason tist-listo diismo-
sindon ibarotdir. Dovlat qulluggularmin omok
miinasibatlori dovlat qullugu hiiquq miinasibat-
lori sisteminin tarkib hissasi Kimi ¢ixis edir. Bu-
rada osasan iki aspekt lizra hiiquq miinasibatlori
daha ¢ox diqgati calb edir. Bu miinasibatlordon
biri hakimiyyat-tabegilik prinsipino osaslanan
dovlat idarsetmasi lizra yaranan hiiquq miinasi-
batlaridir. Digari isa, amayin azadligi prinsipina
asaslanan konstitusion amok hiiququnun dévlst
organlarinda hoyata kegirilmasi vo amok miiga-
vilosi iizro yaranan hiiquq minasibatloridir”
[55, s.16].

Dovlst qulluggularinin hiiquqi statusunun
torkib elementlarindan biri onlarin moasuliyyati-
dir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi ila
miloyyon edilir ki: "Konstitusiyanin vo ganun-
larin pozulmasi, o climlodon Konstitusiyada vo
ganunlarda nazords tutulan hiiquglardan sui-is-
tifado vo ya vazifalarin yerina yetirilmomasi ga-
nunla miioyyan edilon masuliyyata sobab olur"
(madda 80); "... Hor kosin dovlat organlarinin
yaxud onlarin vozifali soxslarinin ganuna zidd
harakatlori vo ya harokatsizliyi naticasinds vu-
rulmus zorarin dovlat torafindon 6donilmasi hii-
ququ vardir" (madds 68) [1].

Qeyd etdiyimiz Kimi, “dovlot qullugu haqg-
qinda ganunvericilik sistemi dovlat qullugu hii-
quq miinasibatlorinin vahidliyini vo differensia-
siyasini sortlondirir. Bu amil dovlst qulluggula-
rinin hiiqugi statusundan vo onlarin amoak mii-
nasibatlorinin tonzimlonmasSinin xiisusiyyatin-
don irali golir [26, s.86]”. Dovlot qulluggulart
ganunvericiliklo miioyyon edilmis soviyyado
solahiyyat haddinoe vo vozifa 6hdoaliklorine ma-
likdirlor. Dovlat qulluggusunun salahiyystindon
sui-istifadoe etmosi hiiquq pozuntusunun yaran-
masina sabab olur. O.C.Mammadov va C.S.Vo-
liyeva dovlot qullugu hiiquq miinasibatlarinin
xisusi subyektlorino miinasibatdo qeyd edirlor
ki, “korrupsiya hiiqgugpozmalarinin téradilmasi-
no goro intizam todbirlorinin totbigi ¢ox vaxt
problemlidir, ¢linki onlarin masuliyyati, bir
gayda olaraq, siyasi xarakter dasiyir” [45, s.10].
Qeyd etdiyimiz Kimi: “Dévlat qullugu sistemin-
do korrupsiyaya dair hiiqugpozmalar1 asason
korrupsiyaya sorait yaradan, homginin ganuna
zidd olaraq nematlor vo istiinliiklorin verilmasi
vo ya aldo edilmasi yolu ilo hoyata Kkegirilon,
natica etibari ilo dovlat qulluggularinin intizam,

miilki-hiiquqi, inzibati, cinayat vo konstitusion
hiiquqi masuliyyatino sabab olan harokat vo ho-
rokatsizliyin macmusu Kimi xarakterizo etmok
olar” [24, s.64].

Korrupsiyaya gars1 miibarizo sahasinda
coxtarafli sanadlorin xiilasasi:

Dovlat qulluggularinin faaliyystinds kor-
rupsiya hiiqgugpozmalarin1 xarakterizo edan,
korrupsiyanin garsisinin alinmasi va korrupsi-
yaya gars1 miibarizo sahasinds ¢oxtorafli sonad-
lor gobul edilmisdir. Birlosmis Millotlor Toski-
latinin Korrupsiya oleyhino Konvensiyas: (31
oktyabr 2003) korrupsiyaya garsi miibarizo
sahasinda boyiik hiiquqi shamiyyat kasb edir.
BMT-nin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasin-
da gostorilir ki, “korrupsiya artiq lokal problem
deyil, biitiin 6lkalarin comiyyat va igtisadiyyati-
na toxunan, buna goérs do garsisinin alinmasi vo
oleyhino miibarizo aparilmasi sahasinds bey-
nolxalq omokdasligin miistosna doracods oho-
miyyat kasb etdiyi transmilli bir tozahiir ola-
rag, dovlat vo baladiyys qulluguna, ictimai ha-
Kimiyyatin biitiin sferasina zorbo vurur. Homin
Konvensiya Azorbaycan Respublikasi tatofin-
don 30 sentyabr 2005-ci ilds ratifikasiya edi-
libdir” [10].

Dovlat qulluggularinin foaaliyystinds kor-
rupsiya hiiqugpozmalarina dair goxtorofli so-
nadlordan biri do Avropa Surasiin "Korrupsiya
ilo olagodar cinayat mosuliyyati hagqinda”
Konvensiyasidir (27.01.1999). Bu Konvensiya
Azorbaycan Respublikas: torafindon 30 dekabr
2003-cii ildo tosdiq edilibdir [17]. Avropa Sura-
simnin "Korrupsiya ilo olagodar miilki-hiiqugi
mosuliyyat haqqinda” Konvensiyasi
(04.11.1999) Azorbaycan Respublikas: torafin-
don 30 dekabr 2003-cii ildo ratifikasiya edilib-
dir [18]. MDB dovlatlorinin Parlamentlorarasi
Assambleyasinin "Antikorrupsiya siyasati hag-
qinda ganunvericliyin ssaslar’" model Qanunu
korrupsiyanin daha genis torfini 6ziindo ehtiva
edir" [47].

Yuxarida geyd edilon g¢oxtorafli sonadlor
stibut edir ki, dovlat idaragiliyi vo dovlat qullu-
gu sisteminds foaliyyatin somaraliliyini artir-
maq Ugiin korrupsiya hiiqugpozmalarina garsi
miibarizo miithiim shomiyyat kasb edir. Bu tezis
diinyanin bir sira 6lkalarinds dovlat idaragiliyi-
nin inzibati-hiiqugi mexanizmloarinin doayisdiril-
moasi, dovlat qulluggularina miinasibstdo qada-
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galarin vo mohdudiyyatlorin islahatt tigiin osas
olmusdur. CXR-in tocriibasi gostorir ki, riitbe-
sindan asili olmayaraq dovlat qulluggular: tigiin
ciddi cinayat masuliyyati todbirlori miioyyan
edilir va salahiyyatlor miivafiq olaraq omtao sa-
yilmir, satila bilmoz. Eyni zamanda, gostaricilor
sistemindo komiyyat gostaricilori tiglin stimul-
lar nazards tutulmur, masalan, tayin edilmis co-
zalar (agilan cinayatlor) vo s. Fransa Respubli-
kasinda dovlat qulluggular {igiin korrupsiya de-
liktlorino gérs yalniz cinayat vo inzibati masu-
liyyat nozords tutulmusdur. Azorbaycan Res-
publikasinin ganunvericiliyino vo elmi tohlilo
asaslanaraq geyd etmisik ki: “Dovlatin magsad-
larinin vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sa-
hasindo dovlst qulluggusuna havalo olunmus
vazifalorin yerina yetirilmomasi vo ya lazimi
sokildo yerino yetirilmomasi, gadagalara vo
mohdudiyyatlora amal edilmomasi onlarin hii-
quqgi moasuliyyatinin yaranmasimna sabob olur.
Fikrimizcoa, dovlat qulluggularinin hiiqugqi mo-
suliyyatinin novlorini asagidaki kimi ifado et-
mok olar: 1) dovlat qulluggularinin konstitusi-
on-hiiqugi masuliyyati; 2) dovlat qulluggulari-
nin inzibati moasuliyyati; 3) dévlat qulluggulari-
nin intizam mosuliyyati; 4) doévlot qulluggulari-
nin maddi masuliyyati; 5) dovlet qulluggulari-
nin miilki-hiiquqi moasuliyysti; 6) dovlat qullug-
cularimin cinayat masuliyyati; 7) dovlot qullug-
cularinin pesokar moasuliyyati” [28, 5.200].

Korrupsiya hiiqugpozmalarina  goros
dovlet qullugeularimin xiisusi név intizam
masuliyyatini sartloandiran hiiqugi normalar
va gqanunvericiliyin takmillasdirilmasi.

Azarbaycanda korrupsiya hiiqugpozmalari-
na gora dovlat qulluggularinin xiisusi név inti-
zam masuliyyatino colb edilmoasinin hiiquqi
asaslar1 Korrupsiyaya garst miibarizoe hagqmnda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioy-
yan edilmisdir [16]. Homin Qanun dovlat qul-
lugeularin intizam masuliyyati institutunun
imumi vo xUiSUsi novo ayrilmasia sobab ol-
musdur. Dovlot qulluggularinin intizam masu-
liyyoti institutuna imumi normalarla yanasi,
korrupsiya hiiqugpozmalarina gors intizam mo-
suliyyatini tonzimlayan xiisusi normalar daxil
edilmisdir. Bunun hiiquqi mahiyyati vo intizam
moasuliyyati ilo alagasi no elmda, no do hiiquq
totbiqi tocriibasinds halo do 6ziinii tam ifados et-
momisdir.
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Korrupsiya hiiqugpozmalarina géra dovlot
qulluggularinin xiisusi név intizam mosuliyyati-
no dair todbirlorin somarsli totbiginin hiiquqi
tonzimlonmasi ardicilliq, hiiquqi terminologiya-
nin vahdati, hiiquq tatbiqi ti¢iin aydin va bir sira
asas toloblora cavab vermoalidir. Fikrimizca, bu
amillarin birliyi dovlat qulluggularinin intizam
masuliyyati institutunun keyfiyyatini tomin et-
mis olar.

“Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununda doayisiklik edilmasi
baroda” Azorbaycan Respublikasinin 2023-cii il
24 fevral tarixli Qanunu [12] ilo hamin Qanu-
nun 1-ci maddasi yeni redaksiyada verilmis,
Qanunda istifado olunan osas anlayislarin mo-
nalar1 yeni mozmunda tasbit edilmisdir. Qanun-
vericinin bu yanasmasi, Qanunda dovlst qullu-
guna dair legal anlayislarin ifads edilmasi tog-
diralayig hesab edilir. Dévlat qullugu hagqinda
Qanunun 1.1.26-c1 maddasins asason: “intizam
mosuliyyati — dovlet qulluggusuna havals olun-
mus vazifolarin yerina yetirilmomasi vs ya lazi-
mi sokilds yerino yetirilmomasina (intizam Xxo-
tasina), habelo bu Qanunla miioyyan edilmis
mohdudiyyatlora amol olunmamasina géra bu
Qanunda nazards tutulmus intizam tonbehinin
totbigini nozords tutan hiiqugi masuliyyst no-
vii” kimi xarakterizo edilir. intizam mosuliyys-
tino verilmis anlayisin mezmunundan onun xii-
susilosdirilmis xarakteri aydin goriiniir. Basga
sozla, dovlat qullugu sisteminds intizam mosu-
liyyatino verilmis anlayis ti¢ torkib hissadan
ibarotdir:

1) dovlat qulluggusuna havals olunmus ve-
zifolorin yerino yetirilmomasina (intizam Xata-
sia) goro;

2) dovlat qulluggusuna havals olunmus vo-
zifalorin lazimi sokilds yerina yetirilmamasina
(intizam Xotasina) goro;

3) Qanunla miioyyan edilmis mohdudiy-
yatlara amol olunmamasina goro.

Fikrimizco, burada tosbit edilmis torkib
elementlor dovlot qulluggusunun imumi nov
intizam mosuliyyatini ifads edir. Bununla yana-
s1, Qanunla miiayyon edilmis mohdudiyyatlara
omal olunmamasina géro Qanunda nazards tu-
tulmus intizam tonbehinin totbigini nozards tu-
tan hiiqugi masuliyyato dair norma iss intizam
masuliyyatini xiisusilosdirir, yani, mohdudiy-
yatlora omal edilmadikda dovlst qulluggusunun
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moxsusi intizam mosuliyyatinin yaranmasini
Oziindo ifado edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, intizam masuliy-
yatina verilmis anlayisin moazmunu dévlst qul-
luggusunun faaliyyatinin amak hiiquqi xarakte-
rini bir daha ganunvericilik vasitosilo legal ola-
raq tosdiq edir. Digar miishat cohat iso ondan
ibaratdir ki, intizam masuliyyati dévlat qullugu
sistemi ti¢iin xtisusilosdirilmisdir, lakin tam ifa-
do edilmomisdir. Digar torafdon iso, Dovlst qul-
lugu haqqinda Qanunun 25-ci maddoasinds no-
zords tutulmus intizam mosuliyyatinin torkib
elementlori ilo uygunsuzluq miisahids edilir.
Belo ki, korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmala-
rina gora dovlet qulluggusunun intizam masu-
liyyotino dair masalo homin anlayisda tosbit
edilmir. Bu hal tarafimizdon ganunvericilikdoKi
uygunsuzlug kimi giymotlondirilir. Buna goro
do, hesab edirik ki, hamin maddenin asagidaki
mozmunda yeni redaksiyada verilmasi maqss-
domiivafiq olardi:

“1.1.26. dovlat qullugu sisteminda intizam
mosuliyyati — dovlat qulluggusuna havals olun-
mus vozifolorin yerina yetirilmomasi vs ya lazi-
mi sokilda yerina yetirilmomosina (intizam Xo-
tasina), habelo bu Qanunla miioyyan edilmis
mohdudiyyatlora amal olunmamasina géro bu
Qanunda nazards tutulmus intizam tonbehinin
totbigini nozards tutan iimumi xarakterli hiiquqi
mosuliyyat névii (imumi ndév intizam mosuliy-
yati); korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalarina
gora (onlar inzibati vo ya cinayat masuliyyati
yaratmadiqda) xiisusi xarakterli hiiqugi masu-
liyyat novii (xtisusi név intizam mosuliyyati);”.

Dovlat qulluggulariin intizam masuliyys-
tinin tonzimlonmasinin hiiquqi osaslart Dovlat
qullugu haqqinda Qanunun “Dé&vlst qulluggu-
sunun masuliyyati” adlanan 25-ci maddasindo
tasbit edilibdir. Homin madds ilo miioyyan edi-
lir ki: “Dovlat qullugcusuna hovalo olunmus
vazifalorin yerino yetirilmomasi vo ya lazimi
sokilda yerina yetirilmomasi, habels bu Qanun-
la miioyyon edilmis mohdudiyyatloro oamal
olunmamasi, gqanunda basga gayda nazards tu-
tulmayibsa, intizam masuliyystina ssbab olur
(madds 25.1) [11]. Fikrimizca, bu madds do na-
tamamdir, homin Qanunun korrupsiya ilo slage-
dar hiiqugpozmalarina gors intizam mosuliyys-
tini nozoards tutan 25.2 vo 25.11-ci maddalori ilo

uzlasmir. Qanunda moévecud olan uygunsuzlugu
aradan galdirmagq tigiin

Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 25.1-ci
maddasini agagidaki mazmunda yeni redaksiya-
da verilmasi magsadauygun heab edilir:

“25.1. Dovlst qulluggusuna havals olun-
mus vazifalorin yerins yetirilmomasi vs ya lazi-
mi sokilda yerina yetirilmamasi, habelo bu Qa-
nunla miisyyan edilmis mohdudiyyatlors amal
olunmamas: (imumi n6v), korrupsiya ils slage-
dar hiiqugpozmalar: toroatdikds (xiisusi név) qa-
nunda basga gayda nazords tutulmayibsa, inti-
zam moasuliyyatino sobab olur.”.

Dévlst qullugu haqginda Qanunun 25.2-ci
maddasins asason dovlst qulluggusu hamin Qa-
nunun 18-ci, 20-ci vo ya 25.11-ci maddaslorinds
nozords tutulmus talablari pozdugda, onun ba-
rasinds intizam tonbeh todbirlorindon biri totbiq
edilo bilar. Qanunla doévlat qulluggusunun inti-
zam masuliyyatinin yaranmasina sabab olan ii¢
umumi, iki xiisusi istigamat miayyoan edilir.
Homin istigamatlori agagidaki kimi ifads etmok
olar:

dovlet qullugeusunun iimumi név inti-
zam masuliyyatinin sabablari:

» dovlat qulluggusu torafindon ganunla
miloyyon edilmis vazifalorin yerina yetirilmo-
mosi onun iimumi név intizam mosuliyyatinin
yaranmasina sabob olur;

» dovlat qulluggusu torafindon ganunla
miioyyon edilmis vazifolorin lazimi sokilds ye-
rino yetirilmomosi onun imumi ndv intizam
moasuliyyatinin yaranmasina sabab olur;

» dovlat qulluggusu torafindon ganunla
dovlst qullugu ilo slagodar miioyyon edilmis
mohdudiyyatlors omoal olunmamasi onun timu-
mi ndv intizam moasuliyyatinin yaranmasina so-
bab olur.

dovlat qullugcusunun xiisusi név intizam
moasuliyyatinin sabablari:

» dovlat qulluggusu Korrupsiyaya garsi
miibarizo hagqmnda Qanunla miioyyan edilmis
maliyys xarakterli toloblors amal etmoadikds bu
hal onun xiisusi név intizam masuliyyatinin ya-
ranmasina sabab olur;

» dovlat qullugeusu Korrupsiyaya garsi
miibarizo haqqinda Qanunla miisyyon edilmis
korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalar1 torat-
dikds (onlar inzibati vo ya cinayst moasuliyyati
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yaratmadiqgda) bu hal onun xiisusi név intizam
moasuliyyatinin yaranmasina sabab olur.

Dovlat qulluggusunun timumi név intizam
moasuliyyatinin yaranmasina sobab olan hiiquqi
normalar Dovlat qullugu hagqmnda Qanunun
“Dovlat qulluggusunun osas vazifalori” adlanan
18-ci maddasinds tasbit edilibdir. Dévlet qul-
luggusu torafindon homin madds ilo miioyyon
edilmis osas vazifalorin yerinoa yetirilmomasi vo
ya lazimi sokildo yerino yetirilmomasi onun
imumi ndv intizam moasuliyyatinin yaranmasi-
na sabab olur.

Dovlat qulluggusunun timumi név intizam
masuliyyatinin yaranmasina sabab olan digar
hiiqugi normalar iso Dovlot qullugu hagqinda
Qanunun “Dévlat qullugu ilo slagadar mohdu-
diyyatlor” adlanan 20-ci maddasinds tasbit edi-
libdir [11]. Belo ki, dovlat qulluggusu torafin-
don hamin madds ilo dovlat qullugu ilo slage-
dar miioyyon edilmis mohdudiyyatlors omol
olunmamasi onun timumi név intizam moasuliy-
yatinin yaranmasina sabab olur.

Dévlat qulluggusunun intizam mosuliyyati-
nin x{isusi néviinii 6ziinds ifado edon normalar
Dovlot qullugu haqqnda Qanunun 25.11-ci
maddosindo asagidaki kimi tosbit edilibdir:
“Dovlat qulluggusu “Korrupsiyaya gars: miiba-
rizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 5.1-ci maddessinde miioyyon edilmis to-
lobloro omal etmodikdo vo ya homin Qanunun
9-cu maddasinda gostarilon hiiqugpozmalar: to-
rotdikda (onlar inzibati vo ya cinayoat mosuliy-
yoti yaratmadiqda) intizam mosuliyyatino coalb
olunur”. Bu normalar belo qgonasto golmoyo
asas verir ki, korrupsiya ilo slagoadar hiiqugpoz-
malar1 torotmis dovlet qulluggusu timumidon
forqli torkib elementlorine malik xiisusi nov in-
tizam mosuliyyatino colb olunur. Burada digqo-
ti colb edon mogamlardan biri do ondan ibarat-
dir ki, hamin norma ilo masuliyyata calb olun-
ma imperativ xarakter dasiyir. Basqa sozlo,
dovlat qulluggusu Kkorrupsiya ilo olagadar hii-
qugpozmalar1 toratdikds, onlar inzibati vo ya
cinayat masuliyyati yaratmadigi halda intizam
moasuliyyatina calb olunmalidir. Eyni zamanda
Dévlat qullugu hagqinda Qanunun 25.2-ci mad-
dasi ilo miieyyon edilir ki, “Dovlat qulluggusu
bu Qanunun 18-ci, 20-ci vo ya 25.11-ci madde-
lorindo nozords tutulmus talablari pozduqda,
onun barassinds asagidaki intizam tonbeh todbir-
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larindan biri totbiq edilo bilor”. Bu normanin
totbiqi iso imperativ xarakter dasimir. Basga
sozla, dovlat qulluggusu korrupsiya il slagodar
hiiqugpozmalar: tératdikdo onun barasinds inti-
zam tonbeh tadbirlarindan biri tatbiq edils bilar.

Aparilmis elmi tohlilin naticasi olaraq Dov-
lat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanunun 25.11-ci maddassinin logv edilmasi va
asagidaki mozmunda 25-1-ci maddonin olava
edilmoasi moagsadomiivafiq hesab edilir:

“Madds 25-1. Korrupsiya ilo alagadar
hiiqugpozmalarmma gora dovlat qulluggusu-
nun xiisusi név intizam masuliyyati

25-1.1. Dovlat qulluggusu “Korrupsiyaya
garst miibarizo haqqinda” Azarbaycan Respub-
likast1 Qanununun 5.1-ci maddasinds miiayyan
edilmis toloblora omal etmoadikds vo ya homin
Qanunun 9-cu maddasindo gostarilon hiiqug-
pozmalari toratdikds (onlar inzibati vo ya cina-
yat moasuliyyati yaratmadiqda) 6-c1 va 9-1-ci
maddslorino miivafiq olaraq xiisusi név intizam
masuliyyatina calb olunur.

25-1.2. Korrupsiya ilo slagadar hiiqugpoz-
malarma goro dovlet qulluggularina intizam
tonbehi bu Qanunun 25.2-ci maddasinds nazoar-
do tutulmus osaslar askar edildiyi giindon {i¢ ay
keconadok verilo bilor.

25-1.3. Dovlat qulluggusunun xiisusi nov
intizam mosuliyystino dair diger masalalor ga-
nunvericiliys uygun olaraq tonzimlonir.”.

Hesab edikrik ki, dovlot qulluggusunun xi-
susi nov intizam masuliyyati korrupsiya il ola-
godar hiiqgugpozmalar: ila sortlonir vo heg¢ bir
stibha dogurmur. Korrupsiyaya garsi1 miibarizo
hagqnda Qanunun “Maliyys xarakterli tolob-
lor” adlanan 5-ci maddasi ilo miioyyan edilmis
maliyys xarakterli toloblors amal etmoadikds bu
hal dovlat qulluggusunun intizam mosuliyyati-
nin yaranmasina sabab olur. Vazifali soxslar, o
cimlodon dovlat qulluggulart ganunvericiliklo
miioyyon edilmis qaydada maliyys xarakterli
molumatlart toqdim etmadikdo intizam masu-
liyyatino calb olunur vo onun barasinds intizam
tonbeh tadbirlarindan biri totbiq edils bilar [16].

Korrupsiyaya garst miibarize haqqinda Qa-
nunun 6-c1 maddasinds “Maliyys xarakterli to-
loblorin pozulmasina gora mosuliyyat”i miioy-
yan edon normalar asagidaki kimi tasbit edilib-
dir: “Voazifali soxslor vo ya vozifs tutmaq isto-
yan soxslar bu Qanunun 5.1-ci maddasinds no-
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zordo tutulmus toloblor vo bu tolobloro amoal
olunmamasinin hiiquqi naticalari barado ganun-
vericiliklo miioyyan edilmis qaydada xobordar
edilirlor (madds 6.1). Bu Qanunun 5.1-ci mad-
doasinds miioyyan edilmis toloblors amal olun-
masina nazaratin hoyata kegirilmasi gaydalar
ganunvericiliklo miioyyan edilir (madds 6.2).
Vazifali soxslor torafindon bu Qanunun 5.1-ci
maddasinds miioyyon edilmis toloblors amal
olunmamasi, yani bu maddods nazords tutul-
mus molumatlarin {iziirsiiz sobobdon vaxtinda
toqdim edilmomasi vo ya gasdon natamam, ya-
xud tohrif edilmis moalumatlarin toqdim olun-
mast homin soxslorin intizam masuliyyatina
colb olunmasina sobab ola bilor. Azorbaycan
Respublikasiin Konstitusiyasi vo qanunlari ilo
baralorinds intizam masuliyyatina calb olunma-
nin x{isusi gqaydast nozords tutulmus soxslar in-
tizam mosuliyyatine homin qaydalara riayat
edilmokla calb oluna bilarlor (madds 6.3). Ko-
missiya bu Qanunun 5.1-ci maddasinds miioy-
yon edilmis toloblora omal etmoayan soxslor ba-
rasinds rosmi dovlat gozetinds moalumat dorc et-
dira bilor (madds 6.4)” [16]. Maddonin amak
hiiquqi xarakterini nazors alan ganunverici hag-
11 olaraq maliyyo xarakterli toloblorin pozulma-
sina gors masuliyyats colb olunma halinda inti-
zam mosuliyyatini nozordo tutur. Bu hal belo
gonaato golmaya asas verir ki, hamin maddanin
admin mozmununa uygunlasdirilmasina vo yeni
redaksiyada verilmasino ehtiyac vardir. Homin
uygunsuzlugu aradan galdirmagq ti¢iin Korrupsi-
yaya garsi miibarizo hagqinda Azorbaycan Res-
publikas1 Qanunun 6-c1 maddaSinin adinin asa-
gidaki redaksiyada verilmosi mogsodomiivafiq
olardi: “Madda 6. Maliyya xarakterli talabla-
rin pozulmasina gors xiisusi név intizam mo-
suliyyati.”.

“Voazifali soxslor torafindon maliyys xarak-
terli molumatlarin toqdim edilmasi Qaydalar1”
Azorbaycan Respublikasinin 2005-ci il 24 iyun
tarixli Qanunu [35] ils tosdiq edilibdir. Bu Qay-
dalar "Korrupsiyaya garst miibarizo haqqnda"
Azorbaycan Respublikast Qanununun 5.1-ci
maddasinds nazards tutulmus maliyys xarakter-
li molumatlarin toqdim edilma formasini, ma-
liyyo xarakterli molumatlar1 toqdim edon vozi-
fali goxslori, bu molumatlar1 gobul edon organ-
lar1 vo homin molumatlarin yoxlanilmasi qayda-
larin1 miioyyon edir (maddo 1) [35]. Homin

Qaydalarin 2-ci maddasi ilo “Maliyys xarakterli
molumatlart toqdim edon vazifoli soxslor”in
dairasi miioyyan edilmisdir.

Qaydalarin pozulmasi Azoarbaycan Respub-
likasinin ganunvericiliyina uygun olarag cina-
yat, inzibati vo ya intizam masuliyyatina sobab
olur (madds 10).

Korrupsiyaya garst miibarize hagqinda Qa-
nunun 9.1-ci maddasino asason korrupsiya ilo
olagoadar hiiqugpozmalar bilavasito korrupsiya
hiiqugpozmalarindan va korrupsiyaya sorait ya-
radan hiiqgugpozmalardan ibaratdir. Demok, ho-
min Qanunun 9-cu maddasi ilo miiayyan edil-
mis korrupsiya ilo olagadar hiiqugpozmalari
dovlat qulluggusunun xiisusi név intizam mosu-
liyyatinin yaranmasina sabab olur. Bu miiddoa-
lar bela gonasto golmaya asas verir ki, korrupsi-
ya ilo olagodar hiiqugpozmalarina géro dovlot
qulluggularinin xiisusi név intizam masuliyyati
iki istigamat iizro tozahiir edir:

1) bilavasita korrupsiya hiiqugpozmalarina
gora dovlat qulluggusunun xiisusi ndv intizam
moasuliyyati;

2) korrupsiyaya sorait yaradan hiiquqpoz-
malarina gora dovlat qulluggusunun xisusi nov
intizam masuliyyati.

Korrupsiyaya gars1 miibarizo haqqinda Qa-
nunun 9-cu maddssinds sadalanan korrupsiya
ilo alagadar hiiqugpozmalar vazifali soxs olaraq
dovlat qulluggularina miinasibato birbasa totbig
edilir. Bununla bagli normalar yuxarida geyd
edildiyi kimi Dovlat qullugu hagqinda Qanunun
25.11-ci maddssinds tosbit edilibdir.

Korrupsiyaya garst miibarizs haqqinda Qa-
nunun 10-cu maddssi ilo korrupsiya ilo slaqo-
dar hiiqugpozmalara gors vazifali soxslorin mo-
suliyyatinin ndvlori miioyyan edilmisdir. Homin
maddoya asason korrupsiya ils slagadar hiiqug-
pozmalar ganunvericiliklo miioyyon edilmis
gaydada intizam, miilki-hiiquqi, inzibati vo ya
cinayot masuliyyatino sabab olur. Vozifali soxs
(dovlat qulluggusu) torafindon Korrupsiyaya
gars1 miibarizo haqqinda Qanunun 9-cu maddo-
sinds nozords tutulmus hiiqugpozmalarin tora-
dilmasi miilki-hiiquqi, inzibati vo ya cinayat
mosuliyyati yaratdiqda, vozifoli soxsin (dovlot
qullugusunun) masuliyyata calb edilmasi Azar-
baycan Respublikasinin miivafig ganunvericili-
yino uygun hoyata kegcirilir. Korrupsiya il ala-
gadar hiiqugpozmalara gors intizam mosuliyys-
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ti todbirlori iso Korrupsiyaya garsi miibarizo
hagqinda Qanunla va digar ganunvericilik akt-
lar1 ilo tonzimlanir.

Korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalarin
toradilmasi inzibati vo ya cinayat masuliyyati
yaratmadigi halda dovlat qulluggusunun inti-
zam masuliyyatina calb edilmasina dair masalo
Korrupsiyaya garsi miibarizo haqqmda Qanu-
nun 10.4-ci maddasi ilo tonzimlonir. Homin
maddada deyilir ki, “Bu Qanunun 9-cu madds-
sinds nozords tutulmus hiiqugpozmalarin tora-
dilmasi inzibati va ya cinayat masuliyyati yarat-
madiqda, asagidaki xiisusi hallara riayat edil-
mokla qanunvericiliklo miioyyon edilmis qay-
dada intizam mosuliyystino sobab olur”. Burada
movzunun obyekti vo predmeti baximindan
diggoati colb edon mogam “xiisusi hallara” dair
normanin moveudlugudur. Fikimizea, “xiisusi
hallara riayat etmoklo” miiddealart dovlat qul-
luggusunun xiisusi ndév intizam maosuliyyatino
calb edilmasini 6ziinds ifads edir. Aparilmus el-
mi tohlilin noticosi olarag, Korrupsiyaya garst
miibarizo haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununa asagidaki mozmunda 9-1-ci maddanin
olavo edilmasi magsadomiivafiq hesab edilir:

“Madda 9-1. Korrupsiya ils alagadar hii-
gugpozmalarma gora dovlat qulluggusunun
xiisusi nov intizam masuliyyati

9-1.1. Dovlat qulluggusu bu Qanununun
5.1-ci maddosinds miioyyan edilmis talablara
omal etmoadikds vo ya 9-cu maddssinds gostori-
lon hiiqugpozmalar térotdikdo (onlar inzibati
Vo ya cinayat mosuliyyati yaratmadiqda) 6-ci
maddosine miivafiq olaraq xiisusi név intizam
mosuliyyatina calb olunur.

9-1.2. Korrupsiya ilo slagoadar hiiqugpoz-
malarina gora dovlat qulluggusunun xiisusi nov
intizam moasuliyyati ilo slagadar digar mosalalor
Azorbaycan Respublikasinin  dovlet qullugu
hagqinda ganunvericiliyi vo amoak ganunverici-
liyi ilo tonzimlonir.”.

Dovlat qullugu hagqmda Qanunun 25.2-ci
maddasins asasan dovlat qulluggusu hamin Qa-
nunun 18-ci, 20-ci vo ya 25.11-ci maddalorinds
nozords tutulmus taloblari pozduqgda, onun ba-
rasinds asagidaki intizam tonbeh tadbirlorindan
biri totbiq edils bilor:

» tohmot (madds 25.2.1);
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» bir il miiddatinadok vozifo maasmnin 5
faizin-don 30 faizinadok azaldilmasi (madds
25.2.2);

> homin tosnifatdan olan, lakin vozifo
maas1 asagl olan vozifoys kegirilmasi (madds
25.2.3);

» daha asag1 tosnifatdan olan vozifays ke-
cirilmasi (madds 25.2.4);

» ixtisas doaracasinin bir pillo asagi salin-
mas1 (maddos 25.2.5);

» dovlat qullugundan azad edilmasi (mad-
do25.2.6) [11].

Dévlat qullugu haqqinda Qanunun 25.7-ci
maddasine asason hamin Qanunun 25.2.1-
25.2.6-c1 maddslarindo nozords tutulmus inti-
zam tonbeh tadbirlori dévlot qulluggusunun qul-
luq kecdiyi dovlat organinin rohbari torafindan,
25.2.1-ci maddasinds nazards tutulmus intizam
tonbeh todbiri - tohmot iss, habelo dovlst qul-
luggusunun qulluq kegdiyi doévlet organinin
rohbari torafindon solahiyyat verilmis vazifali
soxs (soxslor) tarafindan tatbiq oluna bilar.

Dovlat qullugu hagqmda Qanunun 25.3-cii
maddosi ilo miiayyon edilir ki, bu Qanunun
25.2-ci maddoasine uygun olaraq intizam tonbe-
hinin totbigino asaslar oldugda asagidaki hors-
katlor hayata kegirilir:

1) miivafiq dovlot organi rohbarinin omri
ilo aragdirma aparilir;

2) dovlat qulluggusundan vyazili izahat
alinir;

3) zorurat oldugda, miivafiq dévlst organi-
nin rohbari Xidmati yoxlama tayin edir;

4) dovlat qullugeusunun yazih izahat ver-
mokdon imtina etmosi rosmilosdirilir;

5) dovlat qulluggusunun imtinasi intizam
tonbehinin totbigina mane olmur;

6) dovlot qulluggularina intizam tonbehi
Qanununda nazards tutulmus asaslar askar edil-
diyi glindon bir ay ke¢onadok verils bilar;

7) dovlet qullugeusunun  mazuniyyatda,
ezamiyyatdo oldugu, amok gabiliyyatini mii-
vaqqti itirdiyi, habels barasinds xidmati yoxla-
ma vo ya cinayet isinin istintaq: aparildigi vaxt
homin miiddoto daxil edilmir.

Dovlat qullugu hagqnda Qanunun 25.6-c1
maddasine asason dovlst qullugeusu barasinds
“dovlet qullugundan azad edilmosi” intizam
tonbeh todbirlori asagidaki asaslar oldugda tot-
biq edilos bilar:
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1) dovlat qulluggusu vazifalarin icrasi za-
man1 kobud pozuntulara yol verdikds;

2) dovlat qulluggusu vazifalorin icrasi za-
man1 miitomadi olaraq pozuntulara yol verdikds;

3) Qanunla nazords tutulmus mohdudiy-
yatlora omal edilmadikda.

Gorlindiiyti kimi, Dovlat qullugu hagqinda
Qanunun 25.6-c1 maddssinds korrupsiya ilo
slagadar hiiqgugpozmalarina gérs dovlst qullug-
cusunun xiisusi nov intizam masuliyyati digqot-
don konar galmisdir. Fikrimizca, bu hal ganun-
vericilikdoki bosluglardan biridir. Bu boslugu
aradan galdirmaq va dovlat qulluggusunun inti-
zam mosuliyyatini daha da giiclondirmok mag-
sadilo homin maddenin asagidaki redaksiyada
verilmosi mogsadomiivafiq hesab edilir:

“25.6. Bu Qanunun 25.2.6-c1 maddasindo
nozords tutulmus intizam tonbeh todbiri vozifa-
larin icras1 zamani kobud vo ya miitomadi ola-
raq pozuntulara yol verildikds va ya bu Qanu-
nun 20-ci maddasinds nozords tutulmus mohdu-
diyyatlora omol edilmoadikds vo ya “Korrupsi-
yaya garsi miibarizo haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanununun 5.1-ci maddosinda
miioyyon edilmis tolobloro omol etmodikds vo
ya homin Qanunun 9-cu maddasinds gostorilon
hiiqugpozmalar toratdikds tatbiq oluna bilar.”.

Dovlat qullugu haqqinda Qanunun 25-ci
maddosinds dovlat qulluggusunun mosuliyyati
ilo bagli digor masalolor do nazords tutulmus-
dur. Belos ki, dovlat qulluggusu barasinds xid-
moati yoxlama aparila bilor. Xidmati yoxlama-
nin aparilmasi qaydasi miivafiq icra hakimiyyo-
ti orgami torofindon miioyyan edilir (madds
25.4). Burada nozords tutulmus miivafiq icra
hakimiyyati organinin salahiyyatlorini Azarbay-
can Respublikasinin Prezidenti hoyata kegirir.
Intizam tonbeh tadbirinin tatbiq edilmasi barado
omrdon, onun imzalandigir giindon 7 is giini
miiddatindo miivafiq icra hakimiyyati organina
sikayat vermok olar. Burda nozords tutulmus
miivafiq icra hakimiyysti organinin salahiyyot-
lorini tabelik gaydasinda yuxari dovlst organt
hoyata Kkegirir. Bu zaman homin orqan torafin-
don intizam tonbeh tadbiri 10 is giinii miiddatin-
da 1agv olunmali va ya qiivvads saxlaniimalidir.
Totbiq olunmus intizam tonbeh todbirindon si-
kayot verilmosi qaydas: Azarbaycan Respubli-
kasmin miivafig ganunvericiliyi ilo miiayyon
edilir (madds 25.8) [11].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
2001-ci il 3 sentyabr tarixli Formani ilo “Dovlat
organlarinda dovlat qulluggular: barasinds tot-
big olunmus intizam tonbehi tadbirlarindon si-
kayat verilmasi gaydasi haqqinda ©sasnams”
tosdiq edilibdir [14]. Bu ©sasnama “Dovlat qul-
lugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa va digar normativ hiiquqi aktlara uy-
gun olaraq hazirlanmis vo dovlst organlarinda
dovlat qulluggular: barasinds totbig olunmus in-
tizam tonbehi todbirlorindon sikayat verilmasi
ilo olagodar yaranmig maosolalori tonzimloyir.
Hor bir dovlat qulluggusunun ona havals olun-
mus vozifolorin yerino yetirilmomasine vo ya-
xud lazimi sokildo yerino yetirilmomasine,
hamginin “Dovlat qullugu haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu va digar normativ
hiiquqi aktlarla miioyyon edilmis mohdudiyyat-
loro amal olunmamasina gora barasinds totbiq
olunmus intizam tonbeh todbirindon sikayot
vermok hiiququ vardir. ©sanamonin 3-cii ban-
dinds nazords tutulur ki, “Tatbiq olunmus inti-
zam tonbeh todbirinin logv edilmasi ligiin d6v-
lot qulluggusu 7 giin arzindo Azarbaycan Res-
publikasinin Prezidenti yaninda Dovlat Qullugu
mosalalori tizro Komissiyaya (bundan sonra -
Komissiya) sikayat vera bilor. Dévlat qulluggu-
sunun xasto oldugu, yaxud mozuniyyotdo, eza-
miyyotdo oldugu vaxt homin miiddsto daxil
edilmir”.

“Azorbaycan Respublikasiin Dovlot Imta-
han Morkozi publik hiiquqi soxsin yaradilmasi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 2016-c1 il 11 aprel tarixli Forman [8] ilo
Azoarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlat Qullugu mosalalari tizro Komissiya lagv
edilmisdir. Hesab edirik ki, s6zli gedon Osasna-
monin 3-cii bandindo nozords tutlmus “Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlat Qullugu masalolori tizra Komissiyaya
(bundan sonra - Komissiya)” sozlori “Azorbay-
can Respublikasinin ©mok vo ©halinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyi yaninda Dovlet Omok Mii-
fottigliyi Xidmatina” (bundan sonra — Dovlat
Omok Miifattigliyi Xidmaotine)” sozlori ils, o
cimlodon Osanamonin miivafiq hissalorindos
“Komissiya” sozii ismin miivafiq hallarinda
“Dovlot Omok Miifattisliyi Xidmati” sozlori ilo
ovoz edilmaldir.
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Dovlat qullugu hagqmda Qanuna oasasan
dovlat qulluggusu ganunvericiliklo miiayyan
edilmis hallarda vo gaydada inzibati vo cinayot
masuliyyatino calb oluna bilor (madds 25.9)
[11]. Toassiiflo geyd etmok lazimdir ki, korrup-
siya ilo alagadar hiiqugpozmalarina gora dovlat
qulluggularinin inzibati masuliyystini miioyyan
edon hallar ganunvericiliklo birbasa miioyyan
edilmomisdir. Azorbaycan Respublikasinin In-
zibati Xotalar Macallasinds demak olar ki, kor-
rupsiya ilo slagodar hilqugpozmalarina gérs in-
zibati masuliyyat anlaysindan istifado edilmir.
Yalmz Inzibati Xotalar Macollosin 594-2-ci
maddasindo “Korrupsiya ilo slagoedar hiiqug-
pozmalarla bagli molumat veron soxsin dovlot
miidafiasi ilo bagl ganunvericiliyin talablarinin
pozulmasi”na dair normalar vardir [3].

Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Mo-
callasinin otuz tgtincti fasli "Korrupsiya cina-
yatlori vo qullug monafeyi sleyhino olan digor
cinayatlor" adlanir [2]. Bu fasildo korrupsiya
hiiqugpozmalarinin cinayat hiiquqi olamatlori
xarakterizo olunur vo subyekt torkibi miioyyan
edilir. Dovlat qullugu sisteminda korrupsiyaya
garst miibarizo sahasinds vazifali soxslorin sub-
yekt torkibinin miioyyon edilmosi baximindan
"Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallasi-
nin 308-ci maddasinin “Qeyd” hissasindsa no-
zorda tutulmus “vazifali soxs™ anlayiginin gorh
olunmasina dair" Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkamasinin Plenumunun 2013-
cii il 19 iyul tarixli Qorarida mithiim shamiyyat
kasb edir [4].

Dovlot qullugu hagqmda Qanuna osason
dovlat qulluggusu onun tagsiri tiziindon doymis
zoror tglin qanunvericiliklo miisyyan edilmis
gaydada maddi masuliyyat dasiyir. Dévlat qul-
luggusunun ganuna uygun harakatlari naticasin-
do doymis zararin ovoazi tam haocmdo Azorbay-
can Respublikasinin dovlat biidcasinin vo Nax-
civan Muxtar Respublikasinin biidcasinin va-
saiti hesabina odonilir (madds 25.10) [11].
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
“Ozbaginaligdan miidafio vo vicdanli davranis
hiiququ” adlanan 68-c1 maddssinin 4-cii hisso-
sinda dovlatin dovlat qulluggular: ilo birlikds
miilki mosuliyyatino dair normalar tasbit edilib-
dir. Orada deyilir: “Har koasin dovlst organlari-
nin ona miinasibatdo 6zbasinalig: istisna edan
vicdanli davranisina hiiququ vardir. ... Dovlat,
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dovlst qulluggular: ilo birlikds, dovlat qullug-
cularinin ganuna zidd harakatlori va harokatsiz-
liyi naticasinds insan hiiquq ve azadliglarina
doymis ziyana gore Vo onlarin tominatinin po-
zulmasina goéro miilki masuliyyat dasiyir” [1].

Déovlst qullugu haqqinda Qanunun 25-ci
maddasinin elmi tohlili belo genasto golmays
asas verir ki, dovlat qullugeularinin intizam mo-
suliyyatina calb edilmasini iki nov iizro xarak-
terizo etmak olar:

1) intizam xotasina gora dovlat qulluggusu-
nun imumi nov intizam masuliyyati;

2) korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalari-
na gora dovlat qulluggusunun xiisusi név inti-
zam masuliyyati.

Korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalarina
gora dovlat qulluggularnin intizam mosuliyyes-
tini tonzimloyon normativ miiddoalar gostorir
Ki, korrupsiyaya gars1 miibarizonin somaraliliyi-
ni artirmaq moagsadila dovlat qulluggular: ti¢iin
bir sira mohdudiyyatlor vo qadagalar miioyyan
edilmigdir. Ciinki, korrupsiya ilo slagadar hii-
qugpozmalarina gore masuliyyatin oasas sub-
yektlarindon biri mohz korrupsiyaya garst mii-
barizoys dair vozifalor havalo edilmis dar as-
pektdo dovlet qulluggularidir, daha genis as-
pektds iso dovlat vazifali soxslordir.

Fikrimizca, korrupsiya ilo olagodar hiiqug-
pozmalarina gora dévlet qullugeusu barasindos
intizam tonbeh todbirlorindon birinin se¢imi za-
man1 ilk ndvbado hiiqugpozuntusunun agirliq
doracasi miioyyan edilmolidir. Belo ki, korrup-
siya ilo oalagoadar hiiqugpozmalarinin toradilmo-
sina gora dovlat qullugundan azad edilma kimi
intizam tonbehi kifayot qodor konkret omallora
gora tayin edilir. Belo olan halda, digar intizam
tonbeh tadbirlarinin se¢imi ilo bagli masslo da-
ha miirokkob xarakers malik olur. M.B.Dobro-
baba vo S.Y.Cannov haqgli olaraq yazirlar ki:
"mohdudiyyatlors vo qadagalara, maraglarin
togqusmasinin qarsisinin alinmasi va ya hallina
dair taloblara amal edilmamasi va korrupsiyaya
garst miibarizo mogsadilo miioyyon edilmis 6h-
doliklorin yerino yetirilmomosi" son doraco
geyri-miioyyandir, ¢iinki dévlat qulluggularinin
korrupsiyaya garsi olan qadagalar vo vazifalari
ilo "imumi" mohdudiyyatlari bir-birindon ayir-
maq ¢ox vaxt ¢atin olur [39, s.91]. Eyni zaman-
da nozors almaq lazimdir ki, dovlat qulluggula-
rina intizam tonbehi korrupsiya ils slagadar hii-
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gugpozmalarina goérs hiiquqi asaslar askar edil-
diyi giindon bir ay keconadok verila bilor. D6v-
lat qulluggusunun mozuniyystds, ezamiyyoatda
oldugu, amok qabiliyyatini miivaqqati itirdiyi,
habels barasinds xidmati yoxlama va ya cinayat
isinin istintaq: aparildigr vaxt homin miiddoato
daxil edilmir. Fikrimizca, dovlat qulluggusunun
xtisusi nov intizam masuliyyatinin yaranma
osaslarinin ciddiliyini nazoro alaraq yuxarida
toklif etdiyimiz kimi, dovlat qulluggularina inti-
zam tonbehi korrupsiya ilo slagodar hiiqugpoz-
malarina gora hiiquqi osaslar askar edildiyi
giindan ii¢ ay kegonadok verilmasi moagsadomii-
vafiq olardi.

Yuxarida istinad edilon miiaddoalar belo
genasta galmaya asas verir ki, ganunvericilikla
korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalarina gora
moasuliyyatin ndviinii miioyyon edon konkret
meyarlar yoxdur. Bu hal, korrupsiya ilo slaqge-
dar hiiqugpozmalar1 ciddilik daracasino gors,
universal olmasalar da, tocriibads forgli yanas-
malarin formalagsmasina sabab olur.

Fikrimizco, intizam masuliyyati ilo korrup-
siya ilo alagadar hiiqgugpozmalara gora vazifali
soxslorin moasuliyystinin oxsarligini inkar et-
mok ¢atindir. Belo ki, Korrupsiyaya garst mii-
barizo haqqinda Qanunun 10.1-ci maddasi ilo
mioyyan edilir ki, korrupsiya ilo slagadar hii-
qugpozmalar ganunvericiliklo miioyyon edilmis
gaydada intizam, miilki-hiiqugi, inzibati vo ya
cinayat masuliyyatino sobob olur, 10.4-cii mad-
doasinds isa tasbit edilir ki, hamin Qanunun 9-cu
maddasinds nozards tutulmus hiiqugpozmalarin
toradilmasi inzibati vo ya cinayat masuliyyati
yaratmadiqda, asagidaki xiisusi hallara riayot
edilmoklo qanunvericiliklo miioyyan edilmis
gaydada dovlat qulluggusunun intizam masuliy-
yatino sobob olur. Xisusi hallar dedikds isa,
“dovlet organlarina segilmis soxslor’s, “yerli
Oziintiidaraetma organlarina se¢ilmis soxslor’s,
“dovlat organlarinda segkili vozifalora nami-
zadliyi ganunla miioyyan olunmus gaydada
geydo alinmis soxslor’s vo “hakimlor”s miina-
sibatdo korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmala-
rina gora intizam masuliyyatina sabab olan hal-
lar nazards tutulur.

Korrupsiyaya garst miibarizo haqqinda Qa-
nunun 10.1-ci maddssi ilo miivafig subyektlarin
korrupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalara gora
“intizam, miilki-hiiquqi, inzibati vo ya cinayot

moasuliyyati dasidigr” miioyyan edilir. Fikrimiz-
ca, dovlat qulluggularinin korrupsiya ils olaqoe-
dar hiigugpozmalara gora mosuliyyatinin ton-
behlorin xarakterino vo digor xiisusiyyatlaring
asaslanaraq sonraki ii¢ nove aid edilmosi mog-
sodomiivafiq hesab edilmir. Bu iso o demoakdir
Ki, korrupsiya ilo oslagadar hiiqugpozmalar1 t6-
rotmis dovlot qulluggusunun omoli xiiSusi név
intizam moasuliyyatinin yaranmasina sabab olur.
Buna goro do, homin soxso miinasibatds yalniz
intizam tonbehi totbigq edilo bilor. Fikrimizca,
korrupsiya ilo olagadar hiiqugpozmalara masu-
liyyatin hiiqugi mahiyyati vo nov xiisusiyyati
ganunvericiliklo aydinlasdiriimadan onun totbi-
ginds yaranan geyri-miioyyanliyi aradan qgaldir-
maq miimkiin olmayacaqdir. Buna goros do,
Dovlat qullugu hagqinda vo Korrupsiyaya garsi
miibarizo haqqmnda Qanunlara miivafiq dayisik-
liklorin edilmosi zoruri hesab edilir. Bundan
olava olaraq, Azarbaycan Respublikasinin Kor-
rupsiyaya qarst miibarizo tizro Komissiyasi [9]
dovlat qulluggularinin faaliyyatinds korrupsiya-
ya garst miibarizonin somarsliliyinin daha da
artirilmasi, askar edilmis nogsanlarin aradan
galdiriimasi, dovlst qulluggular torafindon t6-
radilon korrupsiya ilo oslagadar hiiqgugpozmala-
rin agir naticalori vo totbiq edilocok tonbehlor
barado metodiki tovsiyalor hazirlamalidir.

Notica. Todgigatin yekunu olarag aparilmis
tohlillor vo timumilosdirmoalor osasinda elmin
zonginlogsmasing vo qiivvads olan ganunverici-
liyin tokmillosdirilmasino dair asagidaki mii-
hiim naticalar aldo olunmusdur:

1) Azorbayanda korrupsiyaya garsi miiba-
rizo sahosinda dévlot siyasoti Prezident Ilham
Oliyev conablari torafindon ozmlo, ugurla da-
vam vo inKisaf etdirilorok gotiyyatlo hoyata ke-
cirilir, ganunvericilik bazas1 miitomadi olaraq
tokmillagdirilir, amoli todbirlor goriiliir vo bir
sira somorali institusional mexanizmlor tatbiq
edilir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti,
Miizoffar Ali Bas Komandan ITham Bliyev co-
nablariin doévlots, xalga vo basoriyyato xidmaot
edon ilvi ideyalari, inkisafin Azarbaycan mo-
delinin osasint togkil edon kompleks xarakterli
islahatlar1 Azorbaycanin dovlsteilik tarixindo,
olkadaxili, regional vo beynolxalq ictimai-siyasi
miihitdo “ilham Oliyev islahatlar®, “Dévlat
idarsetmasinds Ilham Oliyev tocriibasi” sta-
tusu gazanmis vo dovlot basgilart tiglin miito-
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raqqi tocriitbo monbayina g¢evrilmisdir. “Dovlat
idarsetmoasinds Tlham Oliyev tacriibosi”
Oziindo miiasir Azorbaycanin inkisaf modelinin
niimunoavi gostaricilorini, diinya liderlori i¢iin
ornok olan dovlat idaraetma metodlarini vo ins-
titusional mexanizmlari ifado edir. Prezident -
ham Oliyev conablarimin elmi xarakterli, doyar-
li fikirlori dovlst bascisinin basori boala olan
korrupsiyaya gars1 miibarizo sahasindo movqe-
yini agiq ifados edir, dovlot idaroetmasi vo dov-
lot qullugu sistemindoa, dovlst voazifali saxslarin
va dovlat qulluggularinin faaliyystinds korrup-
siyaya sabab ola bilacok hallarin qarsisinin alin-
masina, dovlat idarsetmosinds somaraliliyin to-
min edilmasina yonalmisdir.

2) Korrupsiya har bir 6lkenin tohliikasizli-
yina tohdid yaradir, comiyyatin inkisafina xalal
yetirir, alverisli biznes miihitinin yaranmasina
mane olur vo hiiqugi nihilizms gatirib ¢ixarir.
Dovlat qullugu sisteminds korrupsiya ils alage-
dar hiiqugpozmalarina gars1 preventiv todbirls-
rin zoruriliyi macmu olaraq xiisusi ndv intizam
moasuliyyatinin -~ mévcudlugunu  sortlondirir.
Dovlat qullugu sisteminds elektron hiiquq mii-
nasibatlori daha da genis viisat almali vo rogom-
sal hokumata kegid tomin edilmalidir. Yeni nov
ictimai miinasibotlorin formalasmasi va inkisafi,
doévlat qullugu sisteminds elektron hiiquq miina-
sibotlorinin daha genis borqorar edilmosi 6ziindo
dovlat qulluggularmin intizam mosuliyyatinin
xiisusi noviiniin formalasmasina sabaob olur.

3) Elmi baxislar belo gonasts galmoya osas
verir ki, miiolliflor korrupsiya hiiqugpozmalari-
na gora dovlat qulluggularinin intizam masuliy-
yatindo xiisusi elementlora bu vo ya digor as-
pektlor iizra toxunurlar, lakin, onu xiisusi nov
intizam masuliyyati Kimi toqdim vo tohlil etmir-
lor. Dovlat qullugu sisteminds korrupsiya hii-
qugpozmalart dovlet qulluggularmin hiiquqi
moasuliyyatinin miixtolif ndvlorinin, o ciimlodon
intizam masuliyyatinin yaranmasina sabab olur.
Sosial, siyasi va hiiquqi shamiyyatina gora dov-
lot qulluggularinin intizam masuliyyasti imumi
vo xisusi elementlora géra forglonir. Korrupsi-
ya ilo alagodar hiiqugpozmalarina goroa dovlot
qulluggularinin xiisusi ndv intizam mosuliyyati-
no colb edilmasi hiiqugi vo sosial shomiyyot
kasb edir.

4) Azorbaycanda korrupsiya hiiqugpozma-
larma gora dovlet qulluggularinin xiisusi nov
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intizam mosuliyyatina calb edilmasinin hiiquqi
asaslar1 Korrupsiyaya garsi miibarizoe hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioy-
yan edilmisdir. Homin Qanun dévlat qulluggu-
larinin intizam moasuliyyati institutunun Gmumi
vo xilisusi ndve ayrilmasina sabab olmusdur.
Dovlat qulluggularinin intizam mosuliyyati ins-
titutuna tmumi normalarla yanasi, korrupsiya
hiiqugpozmalarina goro intizam maosuliyyatini
tonzimloyon xiisusi normalar daxil edilmisdir.
Bunun hiiqugi mahiyyati vo intizam masuliyya-
ti ilo olagasi na elmdo, na dos hiiquq tatbiqi toc-
riibasindos holo do oziinii tam ifado etmomisdir.
Korrupsiya hiiqugpozmalarina géra dévlat qul-
luggularinin xiisusi nov intizam mosuliyyatine
dair todbirlorin somarali totbiginin hiiquqi ton-
zimlonmosi ardicilliq, hiiqugi terminologiyanin
vohdati, hiiquq totbiqi liglin aydin vo bir sira
osas toloblora cavab vermolidir. Bu amillarin
birliyi dovlst qulluggularinin intizam masuliy-
yati institutunun keyfiyyatini tomin etmis olar.
5) Dovlat qullugu haqqinda Azorbaycan
Respublikasiin Qanununda intizam masuliyya-
tina verilmis anlayisin mazmununda onun xiisu-
silogdirilmis xarakteri tosbit edilir. Burada ve-
rilmis torkib elementlor, o ciimlodon, Qanunla
miioyyon edilmis mohdudiyyatlora amal olun-
mamasina gors intizam tonbehinin totbigini noa-
zordo tutan normalar dovlot qullugu sistemindo
intizam masuliyyatini xiisusilosdirir, dovlat qul-
luggusuna miinasibatdo moxsusi intizam masu-
liyyatinin yaranmasini 6ziindo ifado edir. Inti-
zam mosuliyyatino verilmis anlayisin mazmunu
dovlat qullugeusunun faaliyyatinin amak hiiqu-
qi xarakterini bir daha ganunvericilik vasitasila
legal olaraq tesdiq edir. Digar torafdon, intizam
masuliyyati dovlat qullugu sistemi ti¢lin xtisusi-
losdirilmisdir, lakin tam ifado edilmomisdir.
Bununla yanasi, Dovlat qullugu haqqinda Azor-
baycan Respublikasi Qanunun 25-ci maddssin-
do noazords tutulmus intizam mosuliyyatinin tor-
kib elementlari ilo uygunsuzluq miisahids edi-
lir. Belo ki, korrupsiya ilo alagodar hiiquqpoz-
malarma goro dovlot qulluggusunun intizam
masuliyyatino dair masalo hamin anlayisda tos-
bit edilmir. Buna goéra da, Dovlat qullugu hag-
qinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunun
1.1.26-c1 maddasinin asagidaki mozmunda yeni
redaksiyada verilmosi mogsadomiivafiq olardi:
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“1.1.26. dovlat qullugu sisteminda inti-
zam masuliyyati — dévlat qullug¢usuna hava-
la olunmus vazifalarin yerina yetirilmamasi
va ya lazimi sokilda yerina yetirilmamasing
(intizam xatasina), habels bu Qanunla miiay-
yan edilmis mahdudiyyatlara amal olunma-
masina gora bu Qanunda nazardas tutulmus
intizam tanbehinin tatbigini nazardas tutan
imumi xarakterli hiiqugi masuliyyat novii
(imumi nov intizam masuliyyati); korrupsi-
ya ila alagadar hiiqugpozmalarina gora (on-
lar inzibati va ya cinayat masuliyyati yarat-
madiqda) xiisusi xarakterli hiiqugi masuliy-
yat novii (xiisusi nov intizam masuliyyati);”.

6) EImi tohlil belo gonasto golmays osas
verir ki, Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan
Respublikast Qanununun “Dévlat qulluggusu-
nun masuliyyati” adlanan 25-ci maddasi nata-
mamdir, homin Qanunun korrupsiya ilo slage-
dar hiilqugpozmalarina gors intizam mosuliyye-
tini nazards tutan 25.2 vo 25.11-ci maddaloari ilo
uzlasmir. Qanunda mévecud olan uygunsuzlugu
aradan galdirmagq t¢iin Dovlat qullugu haqqin-
da Azorbaycan Respublikast Qanununun 25.1-
ci maddosinin agagidaki mazmunda yeni redak-
siyada verilmoasi mogsadouygun heab edilir:

“25.1. Dovlat qullugcusuna havals olun-
mus vazifalarin yerina yetirilmamasi va ya la-
zimi sokilda yerina yetirilmamasi, habelo bu
Qanunla miiayyan edilmis mahdudiyyatlara
amal olunmamasi (iimumi név), korrupsiya
ila alagadar hiiqugpozmalan toratdikda (xii-
susi nov) qanunda basga gayda nazarda tu-
tulmayibsa, intizam masuliyyatina sabab
olur.”.

7) Dovlat qulluggusunun intizam masuliy-
yatinin yaranmasina Sobob olan asagidaki {i¢
timumi, iki xiisusi istigamat miioyyon edilir:

dovlst qullugeusunun iimumi noév inti-
zam masuliyyatinin sabablari:

» dovlot qulluggusu torafinden ganunla
miloyyon edilmis vazifalorin yerino yetirilmo-
masi onun imumi ndv intizam moasuliyyatinin
yaranmasina sabab olur;

» dovlot qulluggusu torafinden ganunla
mioyyan edilmis vazifalarin lazimi sokilds ye-
rino yetirilmomosi onun imumi ndv intizam
moasuliyyatinin yaranmasina sobab olur;

» dovlat qulluggusu torafindon ganunla
dovlst qullugu ilo olagadar miioyyan edilmis

mohdudiyyatlors amoal olunmamasi onun iimu-
mi ndv intizam mosuliyystinin yaranmasina so-
bab olur.

dovlat qullugeusunun xiisusi név intizam
moasuliyyatinin sabablari:

» dovlat qullugeusu maliyys xarakterli to-
loblars amoal etmoadikds bu hal onun xiisusi név
intizam masuliyyatinin yaranmasina sabaob olur;

» dovlat qulluggusu korrupsiya il olaqe-
dar hiigugpozmalar: toroatdikds (onlar inzibati
va ya cinayat masuliyyati yaratmadiqda) bu hal
onun xiisusi nov intizam masuliyyatinin yaran-
masina sabab olur.

Dovlat qullugeusunun xiisusi név intizam
moasuliyyatinin yaranma osaslarinin ciddiliyini
nazars alaraq korrupsiya ils alagodar hiiqugpoz-
malarima goro hiiquqi osaslar askar edildiyi
giindan tli¢ ay keganadok dovlat qulluggularina
intizam tonbehinin verilmasi mogsodomiivafiq
olardu.

Déovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Res-
publikast Qanunun 25.11-ci maddosinin logv
edilmasi vo asagidaki mozmunda 25-1-ci mad-
donin olava edilmasi moagsodomiivafiq hesab
edilir:

“Madds 25-1. Korrupsiya ila alagadar
hiiqugpozmalarma gora dovlat qullugcusu-
nun xiisusi nov intizam masuliyyati

25-1.1. Dovlat qullugeusu “Korrupsiya-
ya qars1 miibarizo haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun 5.1-ci maddasindos
miidyyan edilmis talablars amal etmadikda va
ya hamin Qanunun 9-cu maddasinda gostari-
lon hiiqugpozmalarn toratdikda (onlar inzi-
bati va ya cinayat moasuliyysti yaratmadiqda)
6-c1 va 9-1-ci maddalarina miivafiq olaraq
xiisusi nov intizam masuliyystina calb olu-
nur.

25-1.2. Korrupsiya ila slagadar hiiqug-
pozmalarimna gora dovlat qulluggularina inti-
zam tanbehi bu Qanunun 25.2-ci maddasin-
do nazards tutulmus ssaslar askar edildiyi
giindon ii¢ ay keconadak verila bilar.

25-1.3. Dovlat qulluggusunun xiisusi név
intizam masuliyyatina dair digar masalalar
ganunvericiliya uygun olaraq tanzimlanir.”.

8) Dovlot qullugu haqqinda Azosrbaycan
Respublikast Qanununun 25.6-c1 maddasinds
korrupsiya ilo slagadar hiiqgugpozmalarina gora
dovlat qulluggusunun x{isusi név intizam mosu-
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liyyati diggotdon konar galmigdir. Bu hal ga-
nunvericilikdaki bosluglardan biridir. Bu boslu-
gu aradan galdirmaq vo dovlst qulluggusunun
intizam masuliyyatini daha da giiclondirmok
mogsadilo hamin maddonin asagidaki redaksi-
yada verilmoasi magsodomiivafiq hesab edilir:

%25.6. Bu Qanunun 25.2.6-c1 maddasinda
nazords tutulmus intizam tonbeh tadbiri vo-
zifalarin icras1 zamani kobud va ya miitama-
di olaraq pozuntulara yol verildikda va ya
bu Qanunun 20-ci maddassinda nazards tu-
tulmus mohdudiyyatlora omal edilmadikda
va ya “Korrupsiyaya garsi miibariza haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
5.1-ci maddasinda miiayyan edilmis talablora
amoal etmadikda va ya hamin Qanunun 9-cu
maddoasinda gostariloan hiiqugpozmalart to-
ratdikda tatbiq oluna bilar.”.

9) Dovlat qullugeusunun xiisusi név inti-
zam moasuliyyati korrupsiya ilo slagadar hiiqug-
pozmalari ilo bilavasits sortlonir vo heg bir siib-
ho dogurmur. Korrupsiyaya garsi miibarizo
hagqinda Azorbaycan Respublikas: Qanununun
6-c1 maddasinds “Maliyys xarakterli talablarin
pozulmasma géro mosuliyyat”s dair normalar
omok hiiquqi xarakterlidir, buna gora do, maliy-
ya xarakterli toloblorin pozulmasina géro mosu-
liyyoto calb olunma halinda intizam mosuliyyati
nazords tutulur. Homin maddonin adinin moz-
mununa uygunlasdirilmasina va yeni redaksiya-
da verilmasina ehtiyac vardir. Homin uygun-
suzlugu aradan galdirmaq {iigiin Korrupsiyaya
gars1 miibarizo haqqinda Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununun 6-c1 maddaSinin adinin asagi-
daki redaksiyada verilmosi mogsadomiivafiq
olardu:

“Madds 6. Maliyya xarakterli taloblarin
pozulmasina gora xiisusi nov intizam masu-
liyyoti”.

Korrupsiyaya @arst miibariza haqqinda
Azorbaycan Respublikast Qanununun 9-cu
maddasinds tasbit edilmis korrupsiya ils slagoe-
dar hiiqugpozmalarina dair normalarla dovlot
qulluggusunun xiisusi név intizam masuliyyati
bilavasito xarakteriza edilir. Korrupsiya il sla-
gadar hiiqugpozmalarina gora dovlat qullugeu-
larinin x{isusi nov intizam masuliyyati iki isti-
gamot iizro tozahiir edir:
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1) bilavasito korrupsiya hiiqugpozmalarina
gora dovlat qulluggusunun xiisusi ndv intizam
moasuliyyati;

2) korrupsiyaya sorait yaradan hiiqugpoz-
malarina gora dovlat qulluggusunun xiisusi név
intizam masuliyyati.

Korrupsiyaya garst1 miibarizo haqqinda
Azorbaycan Respublikasi Qanununa asagidaki
mozmunda 9-1-ci maddonin oslave edilmasi
mogsadomiivafiq hesab edilir:

“Madda 9-1. Korrupsiya ils alagadar hii-
gugpozmalarma gora dovlet qulluggeusunun
xiisusi nov intizam masuliyyati

9-1.1. Dévlat qullugeusu bu Qanununun
5.1-ci maddasinda miiayyan edilmis talablara
amal etmadikda va ya 9-cu maddasinda gos-
tarilon hiiqugpozmalar toratdikda (onlar in-
zibati va ya cinayat masuliyyati yaratmadiq-
da) 6-c1 maddasine miivafig olaraq xiisusi
név intizam masuliyyatina calb olunur.

9-1.2. Korrupsiya ila alagedar hiiqug-
pozmalarma gora dovlat qullugcusunun xii-
susi nov intizam masuliyyati ila alagadar di-
gar masalalor Azarbaycan Respublikasinin
dovlst qullugu haqqmnda ganunvericiliyi vo
amak ganunvericiliyi ila tanzimlonir.”.

10) “Dovlat organlarinda dovlst qullug-
cular1 barasinds totbiq olunmus intizam tonbehi
todbirlorindon sikayot verilmosi gaydas: hag-
qinda Osasnamo”do nozords tutulmus “Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Déovlat Qullugu mosalalori izro Komissiya”nin
logv edilmasina baxmayaraq hamin Osasnamo-
nin mozmununda miivafiq doyisiklik apariima-
migdir. Buna gors do, homin Osasnamonin 3-cii
bandinds noazords tutlmus “Azerbaycan Res-
publikasinin Prezidenti yaninda Dovlot Qullugu
mosalalori tizro Komissiyaya (bundan sonra -
Komissiya)” sozlorinin “Azarbaycan Respubli-
kasinin ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi yaninda Dovlet Omok Miifottisliyi
Xidmatina” (bundan sonra — Dovlst Omok Mii-
fottigliyi Xidmotino)” sézlori ilo, o ciimlodon
Osanamonin miivafiq hissalarinds “Komissiya”
sOzii ismin miivafiq hallarinda “Dovist Omok
Miifottisliyi Xidmoati” sozlori ilo avoz edilmasi
magsadomiivafiq hesab edilir.

11) Elmi middealarin vo ganunvericili-
yin tohlili belo gonasto golmoys asas verir ki,
dovlat qulluggularinin intizam maosuliyyatino
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calb edilmasini iki nov {lizro xarakterizo etmok
olar:

1) intizam xatasina gora dovlat qulluggusu-
nun imumi nov intizam moasuliyyati;

2) korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalari-
na gora dovlat qulluggusunun xiisusi név inti-
zam masuliyyati.

Korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalarina
gora dovlat qulluggularinin intizam mosuliyys-
tini tonzimloyon normativ miiddoealar gostarir
ki, korrupsiyaya gars1 miibarizonin somaraliliyi-
ni artirmaq moagqsadila dovlat qulluggular tigiin
bir sira mohdudiyyatlor vo qadagalar miioyyan
edilmisdir. Ciinki, korrupsiya ilo slagodar hii-
qugpozmalarina gora masuliyyatin asas sub-
yektlarinden biri mohz korrupsiyaya garst mii-
barizoys dair vozifolor havalo edilmis dar as-
pektdo dovlet qulluggularidir, daha genis as-
pektds iso dovlat vazifali soxslordir. Korrupsiya
ilo olagodar hiiqugpozmalar: toratmis dovlot
qulluggusunun amoli asason xiisusi név intizam
masuliyyatinin yaranmasina sabab olur vo buna
gora do, intizam tonbehi tatbiq edilo bilor. Dov-
lat qullugu hagqinda va Korrupsiyaya garsi mii-
barizo haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qa-
nunlarinda miivafiq dayisikliklorin edilmasi zo-
ruri hesab edilir. Bundan slavo olaraq, Azor-
baycan Respublikasinin Korrupsiyaya garsi
miibariza tizro Komissiyas1 dovlat qulluggulari-
nin foaaliyyatinds korrupsiyaya garst miibarizo-
nin somoaraliliyinin daha da artirilmasi, askar
edilmis négsanlarin aradan galdiriimasi, dévlot
qulluggular: torafindan téradilon korrupsiya ila
olagodar hiiqugpozmalarin agir noticolori vo
totbig edilocok tonbehlor barado metodiki tov-
siyalorin hazirlanmasi mogsadamiivafiq hesab
edilir.
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Pe3rome
Opyn:x Mamenos

CrnenmnanbHbIi BUJ JMCIHUNIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH IOCYJAPCTBEHHBIX CIY/KAIIMX 32
KOPPYIIMOHHBbIE IPABOHAPYLIEHHSI: TEOPETUKO-TIPABOBasi MOJe/Ib

B craree nmpoaHanmMsupoBaHbl HaydYHbIE U HOPMATHBHBIEC ITOJIOKEHUS O TEOPETHKO-IIPaBOBOM
MOJIeNId 0cO00T0 BHJA AMCUUIUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH T'OCYIAPCTBEHHBIX CIYXallUX 3a CO-
BEpPUICHHbIE UMM IIPABOHAPYILECHMS, CBA3aHHBIE C KOppyNuuel. BriepBble cucTeMaTH4YECKH aHAIU-
3UpYeTCsl TEOPETHKO-NIPaBOBasi MOJAEIb 0cO00ro BHJA AUCHUIUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH TOCY-
JAPCTBEHHBIX CIYKaIIUX 3a MPaBOHAPYILLIEHUS, CBSI3aHHBIE C KOPPYNIHENH. DTOT (akTop BKIHOYAET
B ce0sl aKTyaJbHOCTh BBIOPAHHOW TE€MBI s azepOailKaHCKON IOpHINYECKO HayKd, HEO0OXOau-
MOCTb €€ aHaJIN3a, HAyYHYI0 HOBU3HY U IPAKTUYECKYIO 3HAUYMMOCTh TaHHON TEMBI.

B crathe paccmoTpeHa rocynapcTBeHHasi MOJIMTHUKA 110 0COOOMY BHJYy AMCHUIUIMHAPHOM OT-
BETCTBEHHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX CIYXKAlIUX 3a IPABOHAPYIIEHHWs, CBSA3aHHBIE C KOPPYILMEH;
000011IeHbI TEOPETHUECKUE MOJIOKEHHUS; POAHANN3UPOBAaHA 3aKOHOJaTeIbHas 0a3a, mpeaycMaTpu-
Barollasi 0coObI BUJ JAUCHUUIUIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH TOCYJApCTBEHHBIX CIYXalllUX 3a KOp-
PYNLHOHHBIE NPABOHAPYIIEHNUS, BBIIBIEHBI IIPOTUBOPEUMsI B 3aKOHOJATENBCTBE U JAHBl IIyTH HX
pEeLLeHMs]; BbIICIEHbl COCTABHbIE JIEMEHThI OOIEro M CHEeNHMaIbHOIO BHUJA AUCHUIUIMHAPHOW OT-
BETCTBEHHOCTH I'OCYJAapPCTBEHHBIX CIIY>KAIKX; BBICKA3aHbI HAYYHBIC IIOJIOKECHUS, XapaKTepU3YIO-
M€ TEOPETUKO-TIPAaBOBYI0 MOJEIb 0COOOro BUAA NUCHMITIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH IOCyJap-
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CTBEHHBIX CIY)KAaIlMX 3a KOPPYIIMOHHBIE ITPABOHAPYILICHHUS, a TAKXKE CHIEJIAHBl MPEATIOKEHUS 110
COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOATENIbCTBA.

B cratee oTMeuaercs, 4T0 KOPPYIIHS IPEACTABISAECT YTpo3y A 6€30MacHOCTH KaXJ0H CTpa-
HBI, TIOAPBIBAET Pa3BUTHE OOIECTBA, MEIIAET CO3JaHHIO OJIArONMPUATHON JETIOBOI Cpe/Ibl M CIIOCO0-
CTBYET IOPHUIMYECKOMY HHUTHIN3MY. B cucreme rocynapcTBeHHOH CiryKObl HEOOXOJMMOCTh COBO-
KYITHOCTH MPEBEHTUBHBIX MEp MPOTUB MIPABOHAPYIICHUH, CBSI3aHHBIX C KOpPYILKEH, 00ycliaBiInBa-
€T CYIIEeCTBOBAaHME OCOOOro BHJAa AMCLUILIMHAPHOW OTBETCTBeHHOCTH. [IpuBiedeHue rocymap-
CTBCHHBIX CJIIyKallluX K I[PICI.[HHJIHH&pHOfI OTBCTCTBCHHOCTH MOKHO OXapaKTCpHU30BaTH IO ABYMA
BuaM: 1) oOmmii BUJ AMCIMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapCTBEHHBIX CIIY)KAIUX 3a JUC-
[UIUTHHAPHBIE TIPOCTYNKH; 2) 0COOBINA BHUJ IUCIHUIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH T'OCYIApCTBEHHOTO
CITy’KAaIleTo 3a MPaBOHAPYIICHHSI, CBSI3aHHBIC C KOPPYILIUEH.

B 3akmrouenun ObUta BhIpaKE€HA Hay4Hasi KOHUEMIHMS TEOPETHKO-IIPABOBOM MOJETU 0coO0ro
BU/Ia JUCLUILIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH T'OCYJApCTBEHHBIX CIY)KAIIUX 32 KOPPYIMIHOHHBIC IIpa-
BOHApYHICHHA U BBIIBUHYTHI IIPCAJIONKCHUS 11O COBCPUICHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATCIILCTBA.

Knroueswvie cnosa: cocyoapcmeennas ciyxcoba, KoppynyuonHvle npagoHapyuleHus, ocoowlti 6uo
OUCYUNTIUHAPHOT OMEEMCMEEHHOCU

Summary
Oruj Mammadov

Special type of disciplinary liability of civil servants for corruption offenses:
theoretical-legal model

In the article, the scientific and normative provisions on the theoretical-legal model of the
special type of disciplinary liability of civil servants for their corruption-related offenses were
analyzed.

For the first time, the theoretical-legal model of the special type of disciplinary liability of civil
servants for corruption-related offenses is systematically analyzed. This factor contains the
relevance of the topic chosen for Azerbaijan legal science, the necessity of its analysis, scientific
novelty and practical significance.

In the article, the state policy on the special type of disciplinary liability of civil servants for
corruption-related offenses was reviewed; theoretical provisions was summarized; the legislative
framework that stipulates the special type of disciplinary liability of civil servants for corruption
offenses was analyzed, contradictions in the legislation were revealed and solutions were given; the
constituent elements of general and special type of disciplinary liability of civil servants are
distinguished; the scientific clauses characterizing the theoretical-legal model of the special type of
disciplinary liability of civil servants for corruption offenses were expressed and suggestions were
made for improving the legislation.

The article it was shown that corruption threatens the security of every country, undermines the
development of society, prevents the creation of a favorable business environment and causes to
legal nihilism. In the civil service system, the need for preventive measures against corruption-
related offenses collectively determines the existence of a special type of disciplinary responsibility.
Disciplinary liability of civil servants can be characterized by two types: 1) general disciplinary
liability of civil servants for disciplinary errors; 2) special type of disciplinary liability of a civil
servant for corruption-related offenses.

In conclusion, the scientific concept of the theoretical-legal model of the special type of
disciplinary liability of civil servants due to corruption offenses was expressed and a proposal was
nominated to improve the legislation.

Keywords: civil service, civil servant, corruption offences, special type of disciplinary responsibility
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