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Giris. Diinyada bas veran hadisalor natico-
sindo (birinci vo ikinci diinya miiharibasinin
baslanmasi) ga¢qinlarin sayinin artmasi baglan-
d1 va bu, beynalxalq problems ¢evrildi. Dovlat-
lorin qagqinlarla bagli artan narahatligindan
sonra (bazi olkalords qagqinlarin mosalasi toh-
likkasizlik vo sabitliyin olmamasi faktina gatirib
¢ixara bilor) 1951-ci ildo qagqmlarin statusu
hagqinda Konvensiyanin gobul edilmosi ilo
kockiinliik beynalxalq hiiquq miigavilalarins da-
xil edildi. 1967-ci ildo (1951-ci il Konvensiya-
sina aid olan, lakin ondan miistaqil olan) Qag-
qmlarin Statusuna dair Protokol Konvensiyanin
vaxt vo cografi mohdudiyyatlorini aradan gal-
dirmagq ii¢iin qiivvoys minmisdir. Bundan sonra
1969-cu ildo Afrikada vo 1984-cii ildo Latin
Amerikasinda bu regionlardaki gagqinlarin re-
gional problemlarino cavab olaraq iki regional
konfrans kegcirildi vo bu da nailiyyatlorlo natico-
londi. Qqacqinliq problemi hazirki dovriimiizdo
do hall edilmali vo arasdirilmali olan aktual vo
beynolxalg problemlordon biridir.

Islam hiiququnda qag¢qnliq “Oman” vo
Zenhar” ad1 altinda olan hiiquglardan biridir ki,
motobor figh kitablarinin oksariyystinds, cihad
faslinds bu basliglar adi altinda genis arasdiri-
lir. Hazirki mévzumuz da Islam dini vo beynal-
xalq hiiqug baximindan qagqinlarin moskunlas-
masi1 moasalasidir ki, hom misalman alimlari,
hom do gorb alimlori bu masaloys miixtalif as-
pektlordon yanasmuslar.

Molum oldugu kimi gagqinlar miisalman
6lkasino bu sababdon sigmirlar ki, onlarin ho-
min 6lkads tohliikasizliyi tamin olunsun. Am-
ma beynolxalq hiiquq baximindan qagqinlar to-
gib gorxusundan digar 6lkoaya ponah aparirlar.
Mohz bu baximdan kogkiinliik masalasinin ham
Islam dini, hom do beynolxalq hiiquq baximin-
dan miiqayisoli aspektdo arasdirilmasi, yeni
halli yollarin tapilmasi vo miixtalif hiiquq sis-
temlarinin foaliyyatindon, garsilight tacriibasin-
don faydalanmaq miihiim ohamiyyat kasb edir.
Buna gora do tadqgiqgatda bir negs suallar garsiya
goymusugq. Osas suallar bundan ibaratdir: sig1-
nacaq anlayist nodir? Onun torifi vo Islam di-
ninds niimunalari hansilardir? Qagqinlarla neca
davranmali, bununla baglh vazifs vo 6hdsliklor
nadon ibaratdir? Beynolxalq hiiquqgda siginacaq
anlayist vo bununla bagli mithiim masalalor ne-
co doyorlondirilir? Belo mosololordo islam vo
beynolxalq hiiqugda oxsar va forqli cohatlor no-
don ibarotdir? Todgigatda bunlarla yanasi digor
suallar da movecuddur ki, tohlil asnasinda bunla-
ra cavab verilocokdir.

Tadqgigatin hadafi. Moacburi kogkiinliik
problemi Islam hiiququnda vo beynolxalq hii-
gugda miithiim masalalordon biridir ki, miisal-
man va qorb alimlori buna xtisusi digqat goster-
mislor. Qag¢qin probleminin halli, hiiquq va to-
minatlarinda asas miiddoalar tokco Islam dinin-
do deyil, beynalxalq hiiqgug normalarinda, so-
nadlords insan haglarinda, xtisusilo Qagqinlarin
statusu hagqinda Konvensiyada xiisusi maddo-
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lorlo tosbit olunmusdur Ki, hazirki dovrdo do
aktual hesab olunur.

1. islam hiiqugunda va beynoalxalq sanadlor-
da macburi kockiinlarin miidafiasi

Molum oldugu kimi kockiinliik islam dini-
nin ziihurundan avval mévcud olmus va sonra-
lar da davam etmisdir. Buna “T6vbo” surasinin
altinc1 ayasini misal gostormok olar. Homin
ayodo Allah-Toeala buyurur: “Ogar miisriklor-
don biri sandon siginacaq istasa, ona siginacag
ver ki, Allaun kolamini esitsin, sonra onu isto-
diyi tahliikasiz yera apar” (Qurani-Karim, 9/6).
Mohz buna géra do si@inacaq Islam dininds qo-
bul olunan asas moasalolordon biri hesab olunur.
1951-ci ilds kogkiinlarin statusu hagqinda gabul
olunan Konvensiyaya nazar saldiqda vo onu Is-
lam dininds kockiinliik anlayisi ilo miiqayiss et-
dikds bir ne¢o magam ortaya ¢ixir:

1. Baxmayaraq ki, hom islam hiiququ, hom
ds beynolxalq manbalor baximindan qag¢qin go-
bul olunan 6lkads yad hesab olunur, lakin islam
hiiququ va beynalxalq monbalors asason burada
mithiim masolo mévcuddur ki, manbado xiisusi-
lo vurgulanir. “Qag¢qin, miisalman 6lkasing sigi-
nacaq ti¢iin miiracist edorak bu 6lkodon sigina-
caq istayir; aslinda, onun asas narahathigi vote-
nindos problem yasamasi deyil, bolko miisalman
olkasindo yasamagq istoyidir. Amma beynolxalq
hiiqugda soziigedon qagqinlar adaton tagib qor-
xusundan, hoyatlarini, mallarin1 vo azadliglarini
xilas etmok ticiin normal yasadiglar1 6lkodon
basqga bir 6lkoys kog edirlor” (4. s. 89).

2. Konvensiyanin tarifindo kogkiin mosala-
sindoa asas element toqib vo taqiblordan gorxu
masalasidir. Malum oldugu kimi gorxu subyek-
tiv vo nisbi bir anlayisdir, buna gora do onun
doqiq vo hartarafli tohlili qagqinin vaziyyatine
vo onun daimi yasadigr 6lkoys uygun olaraq
giymatlondirilir.

3. Islam hiiqugunda nazords tutulan osas
element dini ixtilaf vo girkdir.t Allaha sorik qo-
rar veranlar (miisriklor) tagib olunmaq va coza-
ya mohkum olmalarindan qorxduglar: {igiin si-
ginacaq istayirlor. Monbanin do yazdigi kimi bu
grup insanlarin asas hoadofi aqido vo adat-onona-
lorini qoruyub saxlamagla, Islam dévlatinin
dastayindon faydalanmagq istayidir (18. s. 167).

Nozors almaq lazimdir ki, kogkiinliik anla-
yis1 vo onun tarifi islam hiiqgugunda va beynal-
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xalq sonadlords farglidir; ham islam hiiququ,
hom do beynoslxalq hiiquq qagqinlarin hiiqugla-
rin1 tanimisdar. islam Insan Hiiquglar1 Bayanna-
masinin 12-ci maddasine asasan sariot qanunla-
rina gora hor bir insanin 6z 6lkasinin daxilinds
va ya xaricinds yasayis yeri segmok vo kogmok
hiiququ vardir. Ziilmo moaruz galan soxs basga
bir 6lkays sigina bilor vo homin lkonin rohbar-
liyi kockiinlin voziyyatini nazars alaraq onunla
humanist davranmalidir, lakin bir sortls ki, s1g1-
nacaq sababi cinayat tératmoklo bagli olmasin.
Umumdiinya Insan Hiiquglar: Bayannamasinin
12-ci maddasina gors isa, har bir fordin togib-
lordon va iggoncalordon qorunmagq iiciin basga
6lkalars siginmagq hiiququ vardir.

Bir az kegmiso nozor salsag, miisalman
alimlorininin asorlorini, xiisusilo figh? kitablari-
1 tohlil edorkan sahidi oluruq ki, fagihlor® s181-
nacagi miiqavils hesab edirlor va onlarin qagqin
miiraciotini qobul etmok 6hdosliyi ilo bagli heg
bir istinadlar1 yoxdur. Buna misal olaraq Olla-
mo Hilli “Hokmlorin gaydalar” (p\Sz ¥ ac) 8)
adli asarinde miigavilonin tohliikesiz oldugunu
deyir, homginin bunun sartlorini vo xiisusiyyat-
lorini sadalayir, lakin onu qgobul etmoyin vacib
oldugunu heg bir yerds geyd etmamisdir (3. c.
9, s. 255). ©llamo Hilli siginacagla bagli mass-
lalori miigavila adlandirmis, lakin bununla bagl
he¢ bir 6hdoliyi géstormomisdir. Digor miito-
fokKirlorin do asarlorine diggeat etsak bunun sa-
hidi olurug. Bu, onu demoys osas verir ki, mii-
solman fagihlori siginacagi miigavilo adlandir-
salar da, lakin bununla bagh ga¢qin miiraciatini
qabul etmak 6hdaliyina dair istinadlar1 yoxdur.
Belo hesab etmok olar ki, ogor siginacag miiga-
vilo olaraq qobul etsok, onda dovlati siginacaq
tolobini gobul etmays borclu hesab etmok olar.
Bu yolla biz siginacaq prinsipini miigavilo he-
sab edirik, yoni dovlstin qagqinlarla bagli tolob-
larini radd eds bilmayacayi bir miiqavils. Bels
olan halda, problem ortaya ¢ixa bilar: toraf qo-
bul etmays borclu oldugda, miigavils baglamag
vadi etibarsizdir. Ciinki miigavilonin asas xiisu-
siyyatlorindon biri toroflorin onu baglamaq vo
ya baglamamaq mosolosidir. Burada sual garsi-
miza ¢ixir: agor miigavilo baglanmasa bunun
naticasi neco olacaqdir? Bu suala cavab olaraq
geyd etmoliyik ki, dovlat siginacaq talabini qo-
bul etmoays borcludur, lakin miisalman 6lkasi-
nin monafeyins uygun sortlor miiqaviloys daxil
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edo bilor. Mashur soriot alimlori bu mosaloya
aydinliq gotirmislor. Belaliklo, siginacaq iki no-
va boliins bilar: rosmi siginacaq va qeyri-rosmi
siginacaq. Rosmi siginacaq: miisolman haki-
miyyatinin ayri-ayri soxslors vo ya qeyri-miisal-
manlara verdiyi siginacag. Qeyri-rosmi sigina-
caq dedikds isa, miisolmanin miisalman olma-
yana verdiyi siginacag. Tobii ki, miisalman bir
soxs coxlu sayda geyri-miisolmana siginacag
vers bilmoaz vo onu qagqin kimi elan eds do bil-
moz (7. c. 9, s. 87).

Figh kitablarinda olan miiddoalardan bela
naticoays golmok olar ki, miitafokKirlorin osas-
landig1 aman miiqavilasi islam ayinlorini ifado
edon horokotlo baglidir. Buna goro do demok
olar ki, Islam dévloti agiq elanlar vermoklo, hatta
konvensiyalara, shd-peymanlara vo protokollara
gosulmagla aman: (s1ginacaq vermayi) gobul et-
moayin nd demok oldugunu bayan etmisdir.

1.2. islam dininda va beynolxalq sanadlorda
qac¢qinlari ictimai va iqtisadi hiiquglar:
Islam dinina esason qackinlarin ictimai vo
igtisadi  hiiquqularmni tohlil etmozdon ovval,
yaxst olar ki, miithiim bir masaloni nozardon qa-
¢irmayag. Burada mithiim bir masalo dedikda,
siginacaq miiqavilosinin sartlori nazords tutulur.
Fighi kitablarda vo miisalman hiiqugsiinaslarin
osas diqqgot etdiyi mithiim mosolalordon biri do
korrupsiyanin olmamasi vo maqgsadauygunluq
sortidir; yani aman vermak sortlorindon biri do
korrupsiyanin olmamasidir. Bu, o demakdir Ki,
Islam dinina vo miisalmanlara zoror vermomok
osas sort hesab olunur. Amma mogsodouygun-
luga golinca iso bu, aman sorti deyil. Bozi fagih
alimlarin fikrinca, aman miiqavilasinin sortlo-
rindo bu hadd Islama vo miisalmanlara zoror
vermomok t¢iin kifayatdir, lakin miisolmanlar
iclin magsadouygunlugun olmasi sort deyil (2.
C. 3, s. 266). Ancaq bir az dorindon diisiinsok
deyo bilarik ki, aman vermok iiciin tokca kor-
rupsiyanin olmamasi kifayst etmir, burada ruhi
va psixoloji rahatligin da olmasi vacibdir.
Qagqinlarin ictimai va iqtisadi hiiquglarina
galinco iso, Islam dini bu masalods ¢ox hossas-
liq gostormisdir. Burada oan baslicasi qagqinin
miilkiyyat hiiququdur; daha aydin desok, miil-
Kiyyat hiiqugu va maliyya toxunulmaz/ig:. Islam
dovlatinin miilkiyyats sahiblik hiiququ, maliyya
toxunulmazligr vo qa¢qnlarin omlakina qarsi

goruyucu vazifasi Islam hiiquq sisteminin basli-
ca prinsiplorindondir ki, biitiin miisalman hii-
qugsiinaslart torafindon gobul olunmusdur. Bu
prinsip o gadar gotidir ki, aman miigavilasinds
bunu geyd etmoys ehtiyac yoxdur, ¢iinki qagqin
olan ford soxsi tominata goro omlakini da tomin
edir: “Hoar bir insan soriot qaydalari osasinda
miilkiyyato sahib olmaq hiiququna malikdir.
Qagqn, miilkiyyat hiiququndan 6ziina, basgala-
rina vo comiyyato zarar vermoayacok sokilda is-
tifado edo bilor vo miilkiyyat hiiququ (ictimai
monafeyin gorunmasi va bunun migabilinds to-
cili vo odalotli tozminata ehtiyac istisna olmag-
la) he¢ kasdon alina bilmoaz. Sariot qaydalarr is-
tisna olmagla, amlakin miisadirasi vo alinmasi
gadagandir” (8. m.15). Olbatta, beynolxalq so-
nadlorde do miilkiyyat hiilququ 6z oksini tap-
migdir va bu, insan hiiquglarindan biri adlandi-
rilir: “Har bir insan tokbasina vo ya basqalar ilo
birlikdo amlaka sahib olmaq hiiququna malik-
dir. He¢ kim 6z oamlakindan 6zbasina mohrum
edilmoamalidir” (20. m. 17). Bundan slava, Qag-
qinlarin statusu hagqinda Konvensiyada da bu-
na tokid olunmusdur.

Qag¢qinlarin is secmak hiiququ: Qagqilar
digor vatondaslar Kimi is se¢mokdo azaddirlar
vo bu hiiqugdan istifado etmokdos barabardirlor.
Onlar Islam 6lkasinda qanuni yasadiglar: miid-
dotdo bundan istifado etmok hiiququna malik-
dirlor. Beynolxalq sonoadlordo do bu sahodo
miiddoalar var. Mosolon, Umumdiinya Insan
Hiuiquglart Bayannamasi is vo peso segmoak hii-
ququnu rasmi olaraq taniyir, homginin bu bars-
do 1951-ci ildo gobul olunmus Qagqinlarin sta-
tusu hagqinda Konvensiyada geyd edilir: “Razi-
liga golon Dovlatlor 6z orazilorinds ganuni ya-
sayan qagqinlara onlarin muzdla islomok hiiqu-
qu barads eyni voziyyatds xarici dovlatlorin vo-
tondaglari ti¢lin yaradilan on olverisli hiiquqi so-
rait yaradacaglar” (9. m. 17, b.1); “Raziliga go-
lon Dovlatlor 6z orazilorindo ganuni yasayan
qagqinlara miistaqil suratds kond tasarriifati, so-
naye, sonatkarliq va ticaratlo mosgul olmaq hii-
guqu, hamginin ticarat vo sonaye ortagliglari to-
sis etmok hiiququ barodo miimkiin qodor daha
olverigli hiiquqi sorait, hor halda eyni vaziyyat-
do acnabilar tigiin adoton yaradilan sorait qodor
alverisli hiiququ sorait yaradacaglar” (9. m. 18).

Qagqinlarm ictimai vo iqtisadi hiiquglari ilo
yanasi, onlarin tohliikasizliyi do asas mosalalor-
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dondir ki, miisalman alimlor bu masalalays do
digget ¢okmislor. Islam dini baximindan gag-
qinlarin odalstli tohliikasizliyino galdikdos, geyd
etmoliyik ki, soxsi, ailo vo maddi toxunulmazli-
gin moantiqi tasirlarindon biri do apellyasiya hii-
ququ vo mohkomo tohliikasizliyidir. Cinki is-
lam dovlatinds yasayan qagqinlar vo digar oc-
nabilar ticlin belo bir hiilqug olmasa, toxunul-
mazliqdan danismaq monasizdir. Manbonin do
geyd etdiyi Kimi: hor hans1 bir acnobinin, islam
dovlati vatondaslart (miisalmanlar vo geyri-mii-
solmanlar) torofindon soxsiyyeatine, niifuzuna,
omlakina hiicum edilarsa va ya hiiquqi fakta go-
2 ona zoror vurularsa, onun Islam dévlatinin
mohkomasine miiracist etmok hiiququ vardir vo
mohkomo bu prosesi aragsdirmaga borcludur
(23. 5. 576).

Islam dévlati ilo yanasi, beynolxalq sonad-
lordo do qa¢qmnlarin 6lkonin mohkomalorino
miiraciat etmok hiiququ gobul olunmus vo ras-
mi soKildo taninmigdir. Qagqinlarin statusu hag-
qnda Konvensiyada buna isars olunur: 16-c1
maddonin 1-ci vo 2-ci bandlarinds deyilir: “Hoar
hansi gagqin Raziliga golon Dovlatlorin orazile-
rindo mahkomalora sorbast miiraciot etmak hii-
ququna malikdir”; “Har bir qagqin adaton yasa-
dig1 Raziliga golon Dovlatin arazisindo mohko-
moaya miiraciat etmoak hiiququ baradas, o climla-
don hiiqugi yardim gostorilmoasi vo mohkoma
xarclori 6domokdon azad edilmok masalalarin-
do votondaslar ilo eyni soraito malik olacaglar”
(9. m. 16, b.1,2). Bozi mislliflor Konvensiya-
nin bu bandlorinde aman masalasine diqqat ¢o-
korak, bir sira islam monbalarinin bu mévzuda
tofarriiatlara girmomasini iddia etmislor. Onla-
rin fikrinco aman, miigavilo novii oldugundan
miigavilonin hazirlanmasi vo baglanmasi zama-
n1 miigavilonin sorti kimi daxil edils bilar, ¢iin-
ki bu, Islam soriotino vo arzu olunan ictimai
asayiso zidd deyil (11. s. 516).)

Islam dininds qagqinlarla bagl bir sira &h-
doliklor vo bu 6hdaliklords bazi istisnalar vardir
ki, bunlar1 nazordon qagirmaq olmaz vo yaxsi
olar ki, diggati bu masalalora do yonaldok. Qag-
qinliq statusuna gors qacqinlarin islam 6lkasin-
do yasadiglar1 miiddatds garsiya qoyulan 6hde-
liklors amol olunmalidir. Bu 6hdoliklordon bi-
rincisi harbi xidmat va silahli miidafis ilo baglh-
dir. Islam dovleti qagquni horbi Xidmato vo &1-
konin miidafiaSine macbur edo bilmaz. Amma
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onlarm mudafiodo istiraki, soxson buna hazir
olduglar1 halda, homginin magsadauygun olarsa
gadagan olunmayacaqdir (22. s. 110). Digar is-
tisna iso vergilori 6domokls baglidir.
Umumiyyatls, qagqinlar islam Dévlati ve-
tondaslarina xas olan vergilori 6domokdon
azaddirlar (13. s. 18). Islam dovloti votondaslar
zokat vo xiims kimi vergilari 6domaya borclu-
durlar, geyri miisolmanlar bu vergilorin avozin-
do caziya* (jeziah) ddoyirlor, amma qagqmlar
iso geyd olunan hor ii¢ vergiden® azaddirlar.
Cinki aman adlandirilan miigaviloys gora,
hamginin miisolman torpaginda yasayan qacqin
bu verigiden azad olunur. Islamin bayiik miito-
fokkiri Seyx Tusi do bu mosalaya digqat ¢okmis-
dir: Islam dininin gaydalar1 ssasinda miisolman
torpaginda siginacaq tapmis gacqmn tiigiin bu
ovazsiz bir miiqaviladir. Ancagq bununla bels,
miigavilods oks sartin geyd edilmasi mosalasin-
da do heg bir hiiqugi gadaga yoxdur (19. s. 42).

2. Beynoalxalq hiiquq baximindan qa¢qinhq
va onun miidafiasi

Osas movzuya kegmzdon avval beynalxalq
hiiquq baximindan qagqin s6ziiniin monasina vo
qagqinlarin statusuna digqgoati yonaldak va bun-
dan sonra geyd olunan mévzunu arasdiraq. ilk
olaraq geyd etmoliyik ki, “qagqinlar”, “qagqin-
liq”, “siginacaq” kimi terminlor hiiqugi quru-
luglarda imumi monada islonmisdir. Amma
“gagqin” vo “kogkiin” sozlori xiisusi olaraq is-
lonir. Qagqin, o soxso deyilir ki, yasadigi 6lko-
do togiblordon qorunmagq tigiin digor bir 6lkoys
ponah aparir. Qagqinlarin statusu hagqinda
Konvensiyanin 1-ci maddssinds qagqin anlayist
belo izah olunur: Bu Konvensiyada “qa¢qin”
dedikdo elo bir soxs nazarda tutulur ki, o:

1) 1926-ct il 12 may va 1928-ci il 30 iyun
sazislorin, 1933-cii il 28 oktyabr va 1938-ci il
10 fevral konvensiyalar:na, 1939-cu il 14 sent-
yabr Protokoluna va ya Beynalxalq Qagqinlar
Taskilatinin nizamnamasina géra qagqin sayil-
musdir.

Beynolxalq hiiqug baximindan qagqinliq vo
onun miidafiasi masalasing goldikds iso mévzu-
ya bir az darinden yanassaq demaliyik ki, Mil-
lotlor ittifaginin® formalasmasindan ovval qag-
qinliq problemi miistaqil hiiqugi quruma malik
deyildi, hamg¢inin qacqinlara beynslxalq dastok
vo beynolxalq ictimaiyyatin onlara digqgoti ilo
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bagli da ¢ox soy gostorilmomisdir. Bu fikri Pra-
kas Sinha da tosdiq edir: “bu masalo daxili ga-
nunvericilikdo daha ¢ox cinayotkarlarin ekstra-
disiyasi, ocnabilorlo roftar vo s. kimi bagliglar
ad1 altinda geyd olunurdu va bununla bagh
miistaqil hiiquqi bir qurum yox idi” (16. s. 124).
Bununla yanasi, beynolxalq hiiququn klassik
yazilarinda da daha ¢ox kogkiinliik masalasin-
don, miiharibs hiiqguqundan va onu tonzimlayan
gaydalardan bohs olunur; yani gonsu 6lkanin
arazisino kegorok Ozlorini miiharibadon qoru-
maga ¢alisan kdckiinlorin hiiququ rosmi olaraq
taninmigdir. Lakin bazi miolliflorin galdiyi no-
tico bundan ibaratdir ki, kogkiinlorin miidafiasi
vo onlara olunan dastoyin baslangici Millatlor it-
tifaq1 yarandigi vaxta tosadiif edir (12. s. 22-24).

Qac¢qinliq problemi uzun bir tarixo malik
olsa da, son onilliklordo vo XX asrdon etibaron
qagqimlarin hiiquglar1 yeni formada galdirilib.
Xisusi vo regional hallardan asili olmayarag,
timumilikde beynolxalq hiiqugda qagqinlarin
hiiquglarin tosvir etmok {igiin miixtalif monbo-
lors istinad etmok olar. Beynolxalq manbaloarlo
yanasi, olkalorin daxili ganunlart vo beynolxalq
adot-ononolor do qagqin hiiquglarinin calb edil-
mosi liclin monbo ola bilor. Bu ¢oargivodo Ce-
nevra Konvensiyasi vo bayannamalor, insan hii-
quglart ilo bagli imumi razilasmalar, hamginin
ocnabi votondaglarla bagli minimum standartla-
ra riayat edilmasi beynalxalq adot-onanalors is-
tinad edilorak tohlil edilir. Bu giin do acnabils-
rin hiiquglar ilo baglh beynolxalq standart kimi
minimuma riayat edilmasi beynalxalq adat-ano-
nolora asason méveuddur. Olkalor arasinda oc-
nabiloro miinasibat farqli olsa da, ancaq asagi-
dakilar1 iimumi hiiquq adi altinda acnobilors aid
etmok olar. Avstriyali alim ocnabilorin mini-
mum hiquglarini belo imumilosdirib: xiisusi
hiiqugda hor bir acnabinin bir 6lkado miiayyon
olunmus hoadd daxilindo hoyatinin davam etdi-
rilmasi; basqa 6lkalords onun {igiin olds edilmis
hiiquglar; acnobinin fordi soxsiyyatino hormot
tolob edon hiiquqglar, masalon, soxsi azadliq,
moanzillo tomin olunmasi, harokot azadligi (ge-
dis-golis), mohkomoys miiracist etmok hiiququ,
dovlatin dostayino sahib olmaq (14. s. 80). To-
bii ki, gostarilon bu maddolor an asas hiiquglart
timumi sokildo ifado edir.

Beynolxalq hiiqguq baximindan kockiinliik
vo onun miidafiosi masalasinds digor miithiim

mosalo ikinci Diinya Miiharibesinin sona ¢at-
masi vo Birlogsmis Millotlor Togkilatinin yara-
dilmasindan sonra Bas Assambleyanin sosial vo
madoni mosalalorini arasdiran Ugiincii Komito-
si 1945-ci ilin fevralinda qagqinlarla bagl got-
namo qabul etdi. Bu gotnamadan sonra qagqin-
lara dostok veron BMT timsalinda toskilatlar, o
cimlodon Beynolxalq Qagqinlar Togkilat1 yara-
dild1 vo foaliyyato basladi. iqtisadi vo Sosial
Sura Komitasinin tovsiyasi ilo Bas Assambleya
1946-c1 ildo ikinci sessiyasinda “Beynolxalq
Qagqinlar Togkilati”n1 yaratdi (Doc E / 15 Rev
1). Bu toskilat 6z vozifasini yerino yetirorok
Avropada macburi kogkiinlorin vo horbi osirlo-
rin geri qaytarilmasina yardim etmis vo diisor-
golordo yasayan kogkiinlorin dostoklonmaosi vo
yerlosdirilmasini 6hdasina gotiirmiisdiir. Birlos-
mis Millatlor Togkilatnin Bas Assambleyasi
319 sayli Qatnamoni gobul edearak, Beynolxalq
Qagqinlar Taskilatinin masuliyyatini 6z tizarine
gotiirmoak ticiin Birlogsmis Millatlor Togkilatinin
Qagqinlar tizro Ali Komissarliginin Ofisini ya-
ratdi, hamginin Bas Assambleyanin onlara toyin
etdiyi soxslorin moasuliyyatini 6z {izorino gotiir-
dii (G.A.R 428, Dec. 1950, part 1). Normal so-
raitdo 6z votondaglarini qorumaq dévlatin vazi-
fosi olsa da, ancaq kogkiinliik voziyystinds bu
mosaloys diqqot gostorilmomisdir. Lakin bey-
nolxalq ictimaiyyst hiiquqi sonodlor osasinda
qabul edilmis davranisin minimum standartlari-
na zomanot vermoklo bunu hoyata ke¢irmis vo
ganuna gora, bu vozifa Ali Komissarliga hovals
olunmusdur (21. s. 390-392).

Beynolxalq monbolords siginacaq hiiququ-
nun prinsiplarina galdikds iso bu masalodo mii-
hiim suallarla garsilasiriq vo bu suallara cavab
vermok zoruridir. Umumiyyatle, bu mévzuda
hansi masaloloro cavab vermok lazimdir vo
beynolxalq monbolords no aragdirilmalidir. ilk
olaraq garsimiza bu sual ¢ixir: soxsin miioyyan
soraitdo siginacagdan istifado etmok hiiququ
varmi? Siginacaq hiiququ fardin talab etdiyi 61-
ko iiciin 6hdolikdirmi? Biitiin etibarli beynal-
xalq monboalori arasdiraraq demok olar ki, mii-
oyyan vaziyyatlordo tohliiko vo qorXuya moruz
galan insanlarin basqa 6lkalors siginmaq hiiqu-
qu var va hamin insanlarin siginacaq talab etdi-
yi 6lkalor onlar1 qobul etmoya borcludurlar.’

Qagqmlarin statusu hagqinda Konvensiyanin
31, 32 va 33-cii maddalorinds bazi magamlar var-
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dir vo bunlar ondan ibaratdir ki, qagqmimn gobul
edilmasi prinsipi qagqin iiciin hiiqug, sorgu edilon
o0lko ti¢ctin isa 6hdalik hesab olunur. Konvensiya-
nin 31-ci maddasinin 1-ci bandinds deyilir:

Raziliga golon Dovlatlar bilavasito hoyat vo
ya azadliq {igiin 1-ci maddads nazords tutulan
tohlikkonin moévcud oldugu orazidon icazasiz
onlarin arazisina daxil olan va ya arazisinds qa-
lan qagqinlara buna gors tonbeh tadbirlari totbig
etmayacaklar, bu sortlo ki, hamin qagqinlar lon-
gimoadon 6zlari hakimiyyat organlarina miiraci-
ot edarok ganunsuz daxil olmalarin1 vo ya qal-
malarinin sabablorini gonastbaxs izah etsinlor.

2. Raziliga golon Dovlatlor qagqinlarin ho-
rokot sorbastliyini zoruratlo irali golomoyon
mohdudiyyatlorls azaltmayacaqlar; belo mohdu-
diyyatlor yalniz bu gagqinlarin hamin 6lkoda
statusu tonzimlonana qodor vo ya onlar basga
olkaya daxil olmaq hiiququ oldo etmasi iigiin
onlara kifayat qodar vaxt veracok va lazim olan
biitiin soraiti yaradacaglar.

Burada sual yaranir: Raziliga galon dovlat-
lor gagqinlara basqa dovlatin srazisino daxil ol-
maq ti¢lin miinasib imkani vo lazimi sorait yara-
dacagmi? Bu suala cavab vermok tigiin yaxsi
olar ki, Konvensiyanin 32 va 33-cii maddalari-
nin bandlarine diqqot edok:

1. Raziliga golon Dévlatlor 6z orazilorinda
ganuni yasayan qacqinlart yalniz dovlot tohli-
kasizliyinin va ictimai asayisin qorunmasi so-
bablarine gora 6lkadon gixaracaglar;

2. Bu ciir qagqinlar yalniz mohkoma qayda-
sinda gobul edilon gorarlarin icrast namina ¢i-
xarilacaglar. Dovlot tohlikesizliyi ilo bagh
tiziirlii milahizalorin oldugu hallardan basqa,
qagqinlara 6zlorino borast gqazandirmaq {igiin
stibutlar toqdim etmok vo lazimi instansiyalara
vo ya bu instansiyalar torafindon xiisusi tayin
olunmus soxso vo ya soxsloro sikayot etmok,
hamginin bu moagsadlo 6z niimayandalarini to-
yin etmok hiiququ verilocokdir;

3. Raziliga golon Dovlatlor bu ciir gagqin-
lara digor 6lkays daxil olmaga ganuni hiiquq al-
maq Ugtin kifayat qodor vaxt veracoklor. Razili-
ga golon Dovlatlor bu miiddot orzindo zoruri
saydiglar1 daxili xarakterli todbirlori totbiq et-
moak hiiququnu saxlayirlar.

Madds 33. 1. Raziliga golon Dévlatlor irqi,
dini, vatondasliq, miioyyan sosial qrupa mansu-
biyyat, siyasi oqido soboblorina géro hayat va
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ya azadligini tohliiko gézloyan 6lkonin sarhad-
larina heg vachla gondormayacak va ya qaytar-
mayacag|lar;

2. Lakin bu qorar lziirli sabablora gors
galdiglar1 6lkonin tohliikasizliyi ti¢iin qorxulu
sayilan vo ya xiisusilo agir cinayat toratdiyine
géro mohkomonin qlivvoys minmis hokmii ilo
mohkum olunmus va 6lka tigiin ictimai tohliika
toradon gagqinlara samil edos bilmoz. Goriindii-
yii kimi bu maddaslar siginacaq hiiququnu vur-
gulayir; yoni tohliiko vo qorxu i¢inds olan in-
sanlar1 gobul etmok Raziliga golon Ddvlatlor
tizorino diisiir.

Siyasi siginacaq hiiququ Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinda da 6ziinii gostarir:

I. Hamiligla gobul edilmis beynslxalq hii-
quq normalarina uygun olaraq Azorbaycan Res-
publikast ocnobilora vo vatondashigi olmayan
soxslora siyasi siginacaq Verir.

Il. Siyasi aqidasino gors, habelo Azorbay-
can Respublikasinda cinayat sayilmayan amalo
gora toqib edilon soxslorin basqa dovlata veril-
masina yol verilmir (1.m.70., b.1,2.)

Beynolxalq hiiqug baximindan qagqinlarin
miidafiosi ganunlarina golinco iso  Raziliga go-
lon Dovlatlor milli tohliikasizliyin vo ya ictimai
asayisin gorunmasi sabablari istisna olmagla,
0z orazisinds qanuni olaraq mévcud olan qagqi-
n1 deportasiya etmoyacok vo qagqinin deporta-
siyasi yalniz qanuni standartlara uygun qobul
edildikdo bas veracokdir. Bela bir vaziyyatda,
soziigedon qagqinin sanadlari taqdim etmasino
vo milli tohliikasizlik sobobi ilo bu miimkiin ol-
madiqda, ittihami aradan galdirmaq tiglin sala-
hiyyatli organlara miiraciot etmasina icazo veri-
lir. Ohdolik gotiirmiis dovlatlor gagqina imkan
veracak ki, o, yuxarida geyd olunan ganun oasa-
sinda basqa 6lkoyos daxil olmaq imkanini oldo
etsin (5. s. 257). Bunu da geyd etmoliyik ki,
Qagqmlarin statusu hagqinda Konvensiyadan
basqa Olkoya geyri-qanuni girislo bagli miid-
doalara digor insan hiiquglari miigavilalorindos
rast galinmir va bu, qagqinlarin xeyrino va on-
larin miidafio sistemino xas olan digar miisbat
meyar kimi gobul edilir.

Burada digor mithiim moasalo — gagqinlarin
votondasliq masalasidir. Filipson bu mosaloya
qisa da olsa aydinliq gatirmisdir. Onun fikrinca,
“Votondaghigin oldo edilmasi” masalasi tama-
milo dovlatin gorarindan asili olan, onun orazi
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suverenliyino asaslanan bir prosesdir vo haki-
miyyatlor “miimkiin qodor” qag¢qinlarin vaton-
dasliq oldo etmo yollarmi tomin etmolidir;
“miimkiin qodor” ifadsSinin monasma galinco
iso muoallif, bunu bels izah edir: “har bir dovlat
gagqinin votondasliq tolabi ilo razilasmayib onu
radd etdiyi halda, hiiquqi sonadlorini tofarriiath
ilo bayan etmoya borcludur. Bu, 0 demakdir ki,
dovlatlar digar xarici vatondaslara 6z 6lkalarin-
do qalmaga icazo verdiyi Kimi ga¢qinlarin da
eyni sokildo 6lkonin vatondashigini alds etmasi-
na icazs vermoalidir” (15. s. 66).

2.1. Beynolxalq hiiqug baximidan
qacqunlarin statusu

Tobii ki, qagqinlarin statusu hagqinda
1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu
global saviyyadoa gobul edilon vo qagqmlarla
bagli problemlorin miixtalif hiiqugi meyarlarini
aragdiran on miihiim sonadlordir. Miollifin do
geyd etdiyi kimi 1951-ci il Konvensiyasi qag-
qinlarla bagli masolalorin miixtolif aspektlori ilo
bagli nisbaton ohatali prinsip vo qaydalar miioy-
yon etmisdir. Bununla bels, konvensiyada olan
miiddoalarin ohatoliliyi vo shomiyystino bax-
mayaraq, qa¢qinlarin miioyyon edilmosi saho-
sinds vo onun tatbiginin cografi migyasinda bo-
zi mohdudiyyatlor vardir (17. s. 93). Bu masalo
konvensiyanin global migyas almasina va biitiin
diinyadan goalon qag¢qmlarin oradaki miidafis-
don yararlanmasina mane oldu. Bu mohdudiy-
yatlar arasinda 1-ci maddoys asason, Konvensi-
ya yalniz 1951-ci ilin yanvarindan avval qagqin
olmus soxslora samil edilir vo bu miiddoa qeyd
olunan tarixden sonra qagqin voziyyatino diis-
miis soxslori ohato etmosino mane olur. Digar
mohdudiyyat bundan ibaratdir ki, dovlotlor kon-
vensiyani yalniz Avropa gitosi daxilindoki qag-
qmnlara tatbiq edilo bilorlor vo Avropadan ko-
narda olan digar qagqinlar istisna oluna bilor.
Bu mohdudiyyatlar, xiisusilo siginacaq proble-
minin ortaya ¢ixmasi vo 1950-ci illorin sonu,
1960-c1 illorin avvallorinds diinyanin digor yer-
larindo siginacaq axtaran gagqinlar ti¢lin yeni
dalganin yaranmasi (insanlara olan beynoslxalq
dastok baximindan) problemini yaratdi. Bas As-
sambleya bu protokolu 16 dekabr 1966-c1 ildo
(Ne XXI 21891) Qatnama ilo tosdiglodi.?

Birlosmis Millotlor Togkilatinin Qagqinlar
tizro Ali Komissarliginin Nizamnamasina galin-

o isd bu nizamnamo Birlogsmis Millotlor Togki-
latinin Qagqinlar tizra Ali Komissarliginin qag-
ginlar ligiin “beynolxalq dostok vo davamli hall
yollarinin axtarigi” ilo bagli prinsiplori xiisusi
tomin edon nizamnamadir ki, ga¢qin hiiquqglari-
nin mithim manbalarindan biri hesab olunur.
Amma diqgoat etmoaliyik ki, bu nizamnams bir
torafdon Qagqnlar tizro Ali Komissarligin bey-
nalxalq dastok vo davamli hall yollar1 sahasinda
rolunu izah edir, digor torofdon isa Qagqinlar
iizro Ali Komissarliqla Bas Assambleya, Iqtisa-
di, Sosial vo Madoni Sura va digor ixtisaslasmig
qurumlar arasindaki olagoni ifado edir (6. s.
563-564).

2.2. 9razi Siginacaq Bayannamasi va

gacqin statusu

Orazi Siginacaq Bayannamosing® goldikdo
iso bu bayannamso Birlosmis Millatlor Toaskilati-
nin Insan Hiiquglart Komissiyasmin toklifi ilo
hazirlanmig, 14 dekabr 1967-ci ildo Bas As-
sambleya torafindon yekdilliklo tosdiq edilmis-
dir (33/12 sayli Qothamo). 1967-ci il bayanna-
moasini qagqin hiiquglarinin mihiim manbalo-
rindon biri hesab etmok olar. Orazi Siginacaq
Boyannamosinin mithiim mogamlarindan biri
do budur ki, siginacaq istoyonlora siginacaq
vermoak, onlara beynslxalq dastok — yardim gos-
tormok masuliyyati beynolxalq ictimaiyystin vo
onun niimayandasinin tizorindadir; bu masalolo-
ro Birlogmis Millotlor Togkilati gorar verir. Bu
elanda da deyilir: Umumdiinya insan Hiiquglar:
Boyannamasinin prinsiplarinin pozulmasi sobo-
bindon hayati, badani, ruhu va azadlig1 tohliiko
altinda olan insanlarin siginacaq istomok hiiqu-
qu vardir (10. b.2.). Digor 6lkolor beynolxalq
birliys uygun olaraq, qagqinlarmn ilk dofo daxil
olduglar: dlkalarin (Birinci Siginacaq Olkalari)
yukiinii azaltmagq, o climlodan onlarin bir qismi-
ni 6z torpaglarina gobul etmak {iglin lazimi tod-
birlor gormolidir (hamin manbs, m. 4.b.2).

Heg¢ kim deportasiyaya vo ya sorhod mon-
togasindon geri gayitmaga mohkum edilmomo-
lidir, homginin gacqin 6lkoya gayitmaga vo ya
hayati, can1 vo azadlig: tohliiks altinda olan tor-
pagda galmaga mocbur do edilmamolidir. Bu
prinsip agig-aydin soboblora goro gobul edon
Olkonin tohliikasizliyina tohdid hesab edilon vo
ya agir cinayot tdrotmosi ilo bagli qoti hokma
gbro homin 0Olko tgiin tohlilko hesab edilon
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soxsloro samil edilmoyacok (homin moanbo,
m.5). Bu, onu demoys osas verir ki, qagqinliq
yasamq hiiququ ilo mohdudlasmir, burada insa-
nin biitiin maddi vo monavi ehtiyaclar: da tomin
olunur. Mahz bu baximdan qagqin olan soxs
biitiin hallarda (bazi masalalar istisna olmagla;
mosalon, yasadigi 6lkodo hor hansi bir ganun
pozuntusuna yol verdikdo) ona verilon imtiyaz-
lardan istifads etmok hiiququna malikdir.

Natica

Islam dini vo beynslxalq hiiqugq baximin-
dan gagqinlarin hiiquq vo tominatlarinda ssas
miiddoalar1 todqiq vo tohlil edorkon belos natico-
yo galmoak olar ki, Islam dininds s1ginacaq anla-
yist aman adi ilo miqgavilo kimi geyd olunur.
Moalum oldugu kimi aman, 6z ganunauygunlu-
gunu Qurani-Korimdon va Allah Rasulunun
siinnasindon?? alir. Umumiyyatlo, miisolman fa-
gihlar hor hasni bir masslads ilk olaragq Qurani-
Korima va siinnaya asason hokm ¢ixarirlar ki,
bu masalolorden biri do qagqinliq problemidir.
Nozordon qacirmamaliyiq ki, islam dininds vo
beynolxalq hiiqugda gagqin vo siginacaq maso-
losi fargli xarakter dastyir; Islam dinindo s181-
nacaq ideoloji vo dini bir anlayisdir, lakin bey-
nolxalq hiqugda iso orazi anlayisidir; burada
dovlat, mokan, 6lkalor va bu 6lkalords olan 6h-
doliklor daha ¢ox &no ¢okilir. Islam vo beynal-
xalq hiiqugda gacqmn anlayisinin forgi bundan
ibaratdir ki, beynolxalq hiiququn torifinds qag-
qmn 6z O6lkasinds ziilmo moruz galan, azadlig
vo hayati mahdudlasdirilan soxsdir, ancaq islam
anlayisinda iso qagqin, tohliiko altinda oldugu
liciin Islam dévlati tarafinden himayos olunmasi-
ni1 istoyon soxsdir.

Beynolxalq hiiquq baximindan qag¢qin mo-
salasinag daha ¢ox irgi, dini, sosial grupa mansu-
biyyati, siyasi fikrino goro togib gorxusu vo bu
kimi digor masalolor prizmasmdan baxilir vo
buna gora do problemin daqiq vo hartorafli do-
yarlondirilmasi qa¢qinin vaziyyatina, daimi ya-
sadig1 6lkoys uygun olaraq giymatlondirilir vo
bu kimi masalalor otrafinda arasdirmalar apari-
lir. Amma Islam hiiqugnda dini ixtilaflar sigina-
cagda osas element hesab olunur. Islam hiiqu-
qunda gacqn, kafir vo ya miiqavilonin miiddoa-
larin1 pozmus zimmi kafir** olmalidir. Buna go-
ra do Islamda vo beynolxalq hiiqugda iki gagqin
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anlayisi arasinda (iimumi vo xiisusi) slago ya-
ranir.

Tobii ki, hom islam hiiququnda, hom do
beynolxalq hiiqugda gagiqin mosalasinds olan
oxsar va forqli yanagmalara baxmayaraq, bura-
da asas moqsad insan hiiquglarinin qorunmasi-
dir ki, buna hom Islam dininin ganunlari, hom
do beynolxalgq normalar tokid etmisdir.
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Pesrome
Xaouab I'ypéanos

OcHOBHBIE 110JI0KCHHS NIPAB M TAPAHTHI 0e/KeHIeB ¢ TOYKH 3PeHUs] HCJIAMCKOro paBa u
MesKIyHAPOJAHOro Npasa (CpaBHUTEJILHbIN aHAJIN3)

[IpoGnema OexeHIEB — OJIHA M3 TE€M, KOTOPYH HEOOXOIMMO HCCJIEA0BATh B COBPEMEHHYIO
9MoXy. AKTyajbHas TeMa — riobanabHas nmpolsieMa, KOTopas BOJHYET HE TOJBKO PYKOBOIMTENEH
CTpaH, HO U UCCIIEIOBATEIICH.

B s10it cratke, cepasich Ha Csiennbiit Kopan, Koncrutymuto Asep6aiikanckoit Pecry0-
nukH, McmaMckyro ekiapaiiyio mpaB denoBeka, BeeoOmryro nekimapaiuio mpaB yenoBeka, Konsen-
IO O cTaryce OekeHIEeB, TeppuTOpHaIbHYIO JeKIapalio OeXeHIEB, a TaKKe aBTOPUTETHHIE
TPYZbl aBTOPOB, TPpOOJIeMa 3aIIUThHI BHIHYKICHHBIX MEPECEICHIIEB, COLIMATBHBIE U SKOHOMUYECKHE
npaBa OEXEHIIEB, CTaTyC OEXKEHIIEB, CXOXKHUE U pa3Hble acHeKThl, a TaKkKe Apyrue HeoOXOIuMble
BOIIPOCHI, CBA3aHHbIE C O€KEHLaMH, ObUIM MPOAHATU3UPOBAHbl B CPABHUTEIILHOM aCIeKTe MO HC-
JAMCKOMY M MEXIYHApPOJIHOMY MPaBY.

Knrouesvie cnosa: Vcnamckas penucus, uUciamckoe npaso, MeiCOYHaApoOHoe npaeo,
MeAHCOYHAPOOHble DOKYMEeHMbL, bediceHey, nepemeweHHoe auyo, yoexcuuye.
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Summary
Habil Gurbanov

Basic provisions in the rights and guarantees of refugees from the
point of view of Islamic law and international law
(comparative analysis)

The refugee problem is one of the topics that needs to be investigated in the modern era. The
current topic is a global problem that concerns not only country leaders, but also researchers.

In this article, referring to the Holy Quran, the Constitution of the Republic of Azerbaijan, the
Islamic Declaration of Human Rights, the Universal Declaration of Human Rights, the Convention
on the Status of Refugees, the Territorial Declaration of Refugees, as well as the authors'
authoritative works, the issue of the protection of internally displaced persons, the social and
economic rights of refugees, the status of refugees, similar and different aspects, as well as other
necessary issues related to refugees, were analyzed in a comparative aspect according to Islamic
and international law.

Keywords: Islamic religion, Islamic law, international law, international documents, refugee,
displaced person, asylum.
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