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Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyatinin elan
edilmosi, imumon diinyada, eloco do kegmis
car Rusiyasndan ayrilmis Conubi Qafgazda
cox miirokkab proseslorin getdiyi, siiratli doyi-
sikliklorin bas verdiyi gorgin bir dovro tosadiif
etmisdi. Hoalo basa g¢atmamis Birinci Diinya
miiharibasi vo mohoalli miinagisalor zomininda
regionda 6z maraglarini tomin etmokdo qorarli
olan boyiik dovlatlor yeni climhuriyyatlori siya-
si, iqtisadi, harbi cohatdon 6z tasir dairalorino
salmaga, tobii ehtiyatlarla zongin olan bu orazi-
lordo sz sahibi olmaga calisirdilar. Belo mii-
rokkob vo qeyri-sabit soraitdo Azorbaycanin
gonc miistoqil dovloti miistoqilliyinin real moz-
mun kosb etmosi {igiin toxirasalinmaz todbirlor
gormoali, on baslicas1 6lkenin ham xaricdan, ilk
vaxtlar Baki XKS-nin timsalinda ham do daxil-
don gozloyan real tocaviizlordon etibarli miida-
fiasini tomin etmoli idi. Bu baximdan dovlat
tohliikasizliyinin tomin olunmasi mosalosi miis-
taqil dovlatin yaradildig: ilk giindon aktual ol-
musdur. Oslinds, Azorbaycana vo onun asason
tirk-miisolman ohalisino qars1 real tohliikolor
dovlst miistagilliyinin aldo edilmasindan avval
do moveud idi.

Azorbaycanin 4-cii hokumatinin faaliyyato
basladigi 1919-cu ilin aprel ayinda miistoqil
dovlatin togriban 1 ilo yaxin miiddstde méveud
olmasina baxmayaraq, bu tohliikalarin bir hisss-
si halo do aktual olaraq galirdi. Bunlarin sira-
sinda daxilds bazi qiivvalarin toxribat¢t horo-
katlarindon gaynaglanan problemlarlo yanasi,
simaldan vo conubdan Rusiyada hakimiyyati
alo almis bolseviklarin, eloca do ¢ar Rusiyasini
kegmis orazilori daxilinds barpa etmok iddia-
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sinda olan Denikinin Koniilli ordusunun do-
gurdugu real tohdidlor, conubi-garbdon Ermo-
nistan torafindon gozlonilon tocaviiz tohliikasi,
6lkonin boyiik bir orazisini taskil edon Lanko-
ran qozasinda idaragiliyin Azarbaycana diismon
qiivvalarin alindo olmasi, qonsularla, baslicasi
ermoanilarlo oarazi-sarhad problemlarindon qay-
naglanan gorgin vaziyyat, dovlat quruculugu-
nun miixtalif istigamatlorinds qarsiya ¢ixan ¢o-
tinliklor vo digor aktual moasalolor vardi. Bu mo-
solalarin halli, dovlatin tohliikasizliyinin horte-
rofli tamin edilmasi mdéveud va potensial tohlii-
kalarin neytrallagdiriimasi istigamatindo konk-
ret addimlarin atilmasini talob edirdi.

Qeyd olunan miihiim tohliikasizlik prob-
lemlori sirasinda Glkonin horbi tocaviizlordon
gorunmasi, miidafionin togkili an mithiim mase-
lo kimi garsida dururdu. Homin tocaviizlordon
on realt Baki neftino vo digor sorvotlora sahib-
lonmok tiglin Azorbaycami istila etmok tigiin
moagam gozloyan bolsevik Rusiyasi va Deniki-
nin Koniilli ordusu idi. Bu qilivvalarin 6z isgal-
¢1 niyyatlorini reallasdirmas: hor seydon ovval
0z aralarinda apardiglar1 miibarizonin naticasin-
don asili oldugundan, onlar ilk vaxtlar Azarbay-
candan 6z ragiblarine gars1 istifado moagsadi ilo
aclq tozaviiz planlarmi miimkiin qodor gizlot-
moya calisirdilar. Ancaq hor fiirsotds homin
gizli planlarini biiruzs verir, Azorbaycani tama-
milo 6z hakimiyyatlorino tabe etdirmok moq-
sadlorini miixtalif formalarda, o ciimlodon ros-
mi notalar vasitasi ilo ifado edirdilor. Digor to-
rofdon, 4-cii hokumotin foaliyysto baglamasin-
dan 6 ay ovval, Birinci Diinya miiharibasindo
moaglubiyyati sobabindon Osmanli harbi qiivve-
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lorinin 6lkeni tork etmok machuriyyatinds ol-
masi ilo bagl Azorbaycan homin tocaviizlor
garsisinda 6z midafiasinin toskilinds tok gal-
migdi. Miittafiglor adindan 6lkads yerlosmis in-
gilis harbi qilivvalari vo missiyasinin da bolse-
viklar tarafindon gozlonilon harbi tocaviiz qarsi-
sinda Azorbaycana lazimi komoklik gdstoracayi
az ehtimal edilirdi. Miistaqil Azarbaycan dovle-
tinin 6z orazisini Xarici tocaviizlordon etibarl
miidafio etmoasindos giivonacayi yegans qiivvo
hala tam formalagsmams milli ordusu idi.

Cimhuriyyatin 4-cti hékumatinin basgisi
N.Yusifboyli vo onun togkil etdiyi hokumat ka-
binasinin tizvlori bu realligi diizgiin qiymatlon-
dirir, miistoqilliyin gqorunmasi, dévlstin tohlii-
kasizliyinin tomin edilmasi tiglin lazimi todbir-
lorin goriilmasina ¢alisirdilar. Bunu 1919-cu il
aprel aymnin 14-ds 6z vazifalarinin icrasina bas-
layan Bag nazirin Azorbaycan parlamentinin
29-cu iclasindaki yeni hokiimatin programi ilo
bagli ¢ixis1 da gostorir. Homin ¢ixiginda xarici
siyasat sahasindo asas vozifonin boyiik dovlat-
lorin Azarbaycanin suverenliyini tanimaglarina
nail olmagdan, 6lkenin arazi biitovliyiinii tomin
etmokdon, qonsu dovlatlarlo mehriban, xos mii-
nasibotlor saxlamagdan ibarst olacagini qeyd
edon Bas nazir deyirdi: “Togkil etdiyim hoku-
mot, lizorine no goadar agir vo no qadar boyiik
bir masuliyyat almis oldugunu anlayir... miista-
qillikla borabar garsimizda he¢ do az shomiy-
yatli olmayan basqa vazifalar do durur ki, onla-
rin tezlikla hoall edilmasini hokumat 6ziiniin to-
xirasalinmaz vo miigaddas borcu hesab edir.
Molumunuzdur ki, Azerbaycanin ayrilmaz bir
hissasini toskil edon Lonkoran gozasi hals yad-
lar slindadir. 100 mino gador votondasimiz hor
an tohliikalora, tohgirlora vo tozyigloro moruz
galir. Azorbaycanin Tiflis vo Irovan vilayatlo-
rinds olan hissalorinoe goz dikonlor doxi vardir”.
[1;195].

Dordiincii hokumatin foaliyysto bagsladigi
dovr respublikada igtisadi bohranin giiclonmo-
sino tosadiif etmisdi. Hokumot kabinetino daxil
olmayan “Hiimmoat”¢i bolseviklor fohlalori nii-
mayisa tohrik edir, béhrani darinlogdirmays ¢a-
lisirdilar. Qarsida gozlonilon 1 may niimayislori
kovrok olan daxili vaziyyati daha da gorginlos-
dira bilordi. Baki fahls konfransinin bolsevik li-
derlori hokumatin gadagalarina baxmayarag, te-
til etmokdo israrli idilor. Digor torafdon, 6lkanin

asas mohsulu olan neftin olverigli bazar olan
Rusiyaya satilmasina garsi torafin asassiz talob-
lorlo mane olmas: iqtisadi veziyyoti daha da
agirlasdirirdi. Parlamentin 1919-cu il 6 may ta-
rixli iclasinda N.Yusifbayli bununla bagli hoku-
matin goti movgeyini ifado etmisdi: “Onlar 6z
maclislorinds agiq deyirlor ki, biz gorok biitiin
Rusiyada, o ctimlodon do Azarbaycanda, onu
Rusiyanin bir pargas1 hesab edirlar, sovet hoku-
moati toskil edok... asl magsad Azarbaycani Ru-
siyaya ilhaq etmokdir. Ogar Rusiya bizim istig-
lalimiz1 tan1yarsa, bizimlo hesablasirsa 0 zaman
neft verarik. Bunlar olmayica hokumat sovet-
lora neft vermaz”. [1; 225-226].

Hokumat 6lkoninin biitiin oarazisinds haki-
miyyatin bargarar olunmasi ti¢iin on gati todbir-
lor goriilmasina c¢alisirdi. Cilinki bu dovrds
Azorbaycan hokumati respublikanin ganuni
arazilarinin tigda birinds asl hagigatda, real ha-
Kimiyyoto malik deyildi vo pozucu qiivvalor
getdikco foallagirdilar. Bir yandan xarici miida-
Xilo tohliikasi, digor torafdon, daxili sabitliyin
kovrakliyi voziyyati gorginlosdirmis, antiazor-
baycan qiivvalari harokoto gotirmisdi. Belo bir
soraitdo timumon gonc respublikanin taleyi cid-
di tohliiko altinda idi vo yegans xilas yolu ho-
kumotin gotiyyatli addimlar atmagla 6lkodaxili
proseslora nozarat imkanlari oldo etmasindan,
ohalinin midafiosi, amin-amanligin barpasina
gadir oldugunu siibuta yetirmasindon asili idi.
Sonraki aylarda Lonkoran gozasinda oyuncag
Mugan respublikasinin aradan galdiriimasi vo
yerli idaraciliyin nozarato gotiiriilmasi yeni ho-
kumotin gonc dévlatin tohliikasizliyinin, miisto-
qgilliyinin méhkomlondirilmasi {igiin tam qotiy-
yatlo harokot etdiyindon xabar verirdi. Artiq bu
istigamotdo ndvbati miithiim addimlarin atilaca-
gina, 6lkanin separatci qiivvelordon tam tomiz-
lonmosi ilo tohliikesizliyin tomin olunacagina
Kimsada siibho gala bilmazdi. [12;11].

Eyni gotiyyot Dagistanda gedon proseslora
miinasibatdo do niimayis etdirilirdi. Mistoaqil
Dagistanin qirmizi Rusiya ilo Azorbaycan ara-
sinda bir sadd olmasini tohliikasizliyin tominati
baximindan vacib hesab edon hokumatin sadri
orada tokiilon ganlara bdlga oshalisinin boyiik
oksariyyatinin milli mansubiyyatino gors etira-
zimi bildirmakls yanasi, masaloys yalniz dini vo
etnik yaxinlig baximmdan giymot vermoklo
galmir, Dagistan vo Azarbaycan dovlatlarinin
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ortaq strateji maraglarini mithiim amil kimi do-
yorlondirirdi: “Daglilar ittifaqr Ciimhuriyyati
ilo bizim aramizda ixtilaf deyil, tam anlasma vo
homraylik var. Sizo molumdur ki, Denikinin or-
dusu Simali Qafgazin tizarina hiicum edorak co-
sur vo siicaatli dindaslarimizin garli daglarini al
ganlara boyayib, onlari vo onlarla barabar bizls-
ri yenidon osarot altina almaq fikrindadirlor.
Halbuki, bu isin o gadar qolay olmadigini Qaf-
gaz gartallar1 bu giinlordo o zalimlara ganl
darslor vermokls isbat edirlor. Miicahid gardas-
larimiz bilmoalidirlar ki, biz har zaman onlarla
baraborik. Digor qonsularimizla da indiys qodor
oldugu kimi, siilh vo barisiq igindo yasayaca-
g1q. Sevgili Azorbaycanimizin san va heysiyye-
tini miihafizo etmoklo barabar, hokumat qonsu-
lar arasinda bas veran biitiin masalalorin siilhlo
hall edilmasi torafdaridir”. [1;195].

Bas nazir Koniilli ordu hissalarinin sarhad-
lora gadoar golib ¢atmasindan Azarbaycan hoku-
motinin ciddi narahatliq kegirdiyini miittafiglo-
rin komandanligina bayan etmokls, denikingilo-
rin Dagistandan ¢ixarilmasi tigiin goti va toXirs-
salinmaz todbirlor goriilmasini Xahis etmisdi.
1919-cu il may aymin sonlarinda, xiisusi ilo
iyun aymda bir-birinin ardinca hokumot saviy-
yasindo miixtolif todbirlorin goriilmasi, eyni za-
manda, parlamentin févgolads iclaslarinin kegi-
rilmasi yaranmis vaziyyatin son doraca tohliike-
li oldugunu gostorirdi.

1919-cu il iyun aymin 5-do Azorbaycan
parlamentinin novbati iclasinda h6kumat basgi-
sinin ¢ixis1 vaziyyatin gorginliyini catdirmag
baximindan diqqatolayiqdir. Bas nazir parla-
ment {izvlarini bir nega giin avval Rusiya Silah-
i Quvvalarinin komandani1 general Denikinin
Azorbaycanin istiglalini tanimasi  haqqindaki
moktubunun mazmunu ilo tanis etdiyini xatirla-
dir vo geyd edirdi ki, o s6zlors “na mon oxuyan,
na do siz esidon zaman etibar etmomomisdiniz.
Homin moaktubunun miirakkabi qurumamais, av-
valkinin tam oksina olan ikinci moktubu oxu-
yanda Denikinin boyanatina siibho etmokdo no
qadar hagli oldugumuzu bilarsiniz”. “Masalonin
Rusiyada toskil olunacag ali hakimiyyat torafin-
don hallina godor Azarbaycanin istiglalint mii-
nasib bilir vo taniyiriq. Polkovnik Lazaryev”.
[1; 290].

Bu moktubla bagli Canubi Qafgazda olan
miittofiq qlivvalorin yeni bas komandani gene-
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ral Q.Kori vo Bakidaki ingilis qiivvleri koman-
dani polkovnik Satalvertlo goriison Nasib boy
onlarm “no todbir goriirsiiniiz” sualina cavab
olaraq demisdi: “...votonimizi miidafio edaco-
yik. Buna gora hor bir todbir goriiriik vo gorace-
yik”. Bas nazir daha sonra onlara verdiklori
vadlari xatirlatmis: “Sizin vadloariniz olmasaydi
biz Dagistana boyilik komok gondarardik, daha
bu giin Dagistan maglub vo sorhadimiz tohdid
altinda olmazdi. Siz o vaxt vad verdiniz, bunun
naticasi no oldu? Naticada Denikin Simali Qaf-
gaz1 tutdu”, demisdi”. [1;291].

Azarbaycanin iizlesdiyi bu tohliikalar, agiq-
gizli tohdidlar, xiisusi ilo miidafia sahasinds ho-
kumat torofindon tocili vo kompleks todbirlor
goriilmasini tolob edirdi. Homin vaxt 6lkanin
orazi biitovliyiiniin tomin edilmasi, sarhadlarin
miihafizasinin, tohliikasizliyin méhkomlandiril-
masi, bolseviklarin pozuculuq faaliyyatinin gar-
sisinin alinmasi kimi moasalalor do aktual olarag
galirdi. Biitiin bu problemlorin halli iigiin parla-
mentinin tovsiyasi ilo Nazirlor Suras1 1919-cu il
iyun ayinin 9-da fovgalads salahiyyatlora malik
Dovlot Miidafio Komitasinin (DMK) yaradil-
mas1 haqqinda qorar qoabul etdi. [8;32].

DMKnin, osason, midafio masoalolori ilo
mosgul olmagla 6lks orazisinds harbi, miihariba
vaziyyatlari elan etmok, iimumi horbi soforbar-
lik kegirmok, koniilli miidafio dostolori yarat-
maq, homin vazifolorin daha ugurla yerins yeti-
rilmosi tigiin yeni strukturlar toskil etmok vo sa-
ir genis solahiyyotlori vardi. Olko hoyatinin an
miihiim sahalorinds tohliikasizliyin tamin olun-
masina moasul olan bu dovlst qurumuna Bas na-
zir sadrlik edirdi. DMK-ya miihiim saholorin
rohbarlori, horbi, Xarici islor, nagliyyat, adliyys
nazirlori do daxil idi. DMK faaliyyato bagladigi
ikinci giin biitiin respublika arazisinds harbi ve-
ziyyat elan etdi.

DMK vaziyystlo slagedar dovlat organla-
rindan golon tokliflori miizakirs edir, x{isusi ilo
miidafio vo tohliikasizlik masalalori ilo bagl to-
xirasalinmaz qorarlar qobul edirdi. Bu baxim-
dan, Bas Qorargah roisi general-leytenant
M.Sulkevigin DMK-ya tinvanlanmig 1919-cu il
26 iyun tarixli, 3152 sayli raportu xarakterik sa-
yila bilor. “Yaranmis siyasi vaziyyat dovlatin
miidafiosinin togkili ti¢iin tacili vo goti todbirls-
rin goriilmasini talob edir” climloasi ilo baglayan
raportda Dagistanda yaranmis vaziyyatlo bagh
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artiq Darbandi tutan Koniillii ordunun istanilon
vaxt Azorbaycan orazisinoe ke¢o bilocoyi gosto-
rilir, daha sonra deyilrdi: “Qarabag hadisalori,
Lonkaran gozasinda igtisaslar, siibhasiz ki, Ko-
niillii ordunun Dagistanda peyda olmast ils ola-
galidir vo dovlati tohliiks tokcoa simaldan deyil,
conubdan va goarbdan do gozlayir”. [9;1].

Bas Qorargah raisinin raportda gostordiyi
magamlar hokumatin, eloco do DMK-nin bu is-
tigamotda qobul etdiyi gorarlarda, o ciimlodon
Lankoarana xiisusi harbi qiivve gondorilmasi ilo
bagl gorarda nozors alinmisdi. Bu qgorar osasin-
da horbi nazirin amri ilo Lonkoran soharinin
alinmasi vo hamin rayonda gayda-ganunun yara-
dilmasi, Azorbaycan hakimiyyatinin barqarar
olunmas: iiciin Umumi Qorargah roisi general-
mayor Salimovun komandanligi altinda ti¢ név
gosun hissasindon ibarat xtisusi dosto toskil edil-
mis vo Lonkarana gondorilmisdi. Miidafis nazi-
rinin molumatina goéra: “Hacigabuldan Lonkara-
na va geriya olan 430 verstlik mosafoni bark isti-
lorda bizim gonc ordumuz xastalor vo arxada ga-
lanlar olmadan 15 giino got etmisdir.. Osl harbi
gorkomi vo niimunavi nizam-intizami ilo hamida
giiclii toassiirat yaradan dosto zongin horbi qgoni-
motlo Lonkoran gozasini vo Mugani ozizimiz
Azorbaycanin agusuna qaytardi™. [7;77].

Dovlat Miidafio Komitasinin ilk gorarlarin-
dan, dovlatin tohliikasizliyinin méhkomlondiril-
moasi yolunda miihiim addimlardan biri iyun
aymin 11-do Azorbaycanin ilk miistoqil xiisusi
xidmoat organ1 — “Oksingilabla miibarizs togkila-
t1”’nin yaradilmasi oldu. Bununla Azarbaycanda
kosfiyyat vo oks-kosfiyyat isini ham do miilki
toskilatlar vo ohali arasinda daha pesokar saviy-
yado aparacaq, dovlot miistoqiliyinin, orazi bii-
tovliyiiniin tominati, separatgiligin, xarici vo da-
xili dismon qiivvalarin istanilon qara niyyatlori-
nin garsisiin alinmasi sahasinds faaliyyat goste-
racak bir qurumun formalasdiriimasina baslanil-
di. Bu toskilatin yaradilmasina qodor Azorbay-
canda yalniz horbi sahado kasfiyyat vo oks-kos-
fiyyat foaliyyatini hoyata kegiron qurum méveud
idi. Homin qurum 1919-cu il mart aymm 28-do
harbi nazir S.Mehmandarov vo Bas Qorargah
raisi M.Sulkevigin imzaladiglart 157 sayli amrlo
Horbi nazirliyin Bas Qarargahinin General-kvar-
tirmeyster sobasinin torkibinds yaradilmis “Kos-
fiyyat vo oks-kosfiyyat” bolmasi idi.

1919-cu ilin yaymda daha da foallasan De-
nikin artiq Conubi Qafqgaz respublikalarini 6zii-
no tabe etdirmok niyyatini gizlotmirdi. Azor-
baycan hokumatino tinvanlanmis notada deyi-
lirdi: “Coanubi Rusiya silahli qiivvelarinin Bas
komandanligi yaninda Danizgilik idarasi bunu
bildirmoayi zoruri hesab edir ki, Azorbaycanin
harbi-ticarat gamilarinin rus bayragindan basqa
hor hanst bayragla iizmosine yol vermoyacok-
dir”. Bu osassiz notan1 Azorbaycanin suveren
hiiquglarina garsi yonalmis akt kimi giymatlon-
diron Azorbaycan Dovlot Miidafio Komitasi
Xarici Islor Nazirliyina ona asagidaki mazmun-
da cavab verilmoasini tapsirmigdi: “RusSiya vo
fran arasinda imzalanmis Tiirkmoncay miigavi-
lasi yalmiz Rusiya v Iran ii¢iin macburi ola bi-
lor, bu, yeni yaranmis dovlatlora aid deyildir;
Xozar donizi sahillorinds yerloson Azarbayca-
nin limanlar1 va ticarat gomilari vardir vo bu
gomilar Azorbaycan bayragi altinda {izocokdir”.
[6;91-93].

Olkanin yaxin sorhadlorinda, xiisusi ilo si-
mal istigamotinds bas veron hadisalor vo pro-
seslor biitlin foaliyyoti dovriinds 4-cii hokumo-
tin xtisusi digqgstinds olmusdur. Simalda yaran-
mig tohliikali vaziyyot miidafinin togkili ti¢iin
tocili todbirlor goriilmasi ilo yanasi, general De-
nikinin niyyotlori barasinds xarici dovlatlorin,
ilk novbado onu dostokloyon miittafiglorin xo-
bardar olunmasini tolob edirdi. Oks-toqdirdos
Dagistanda planlarini reallagdiran Denikin 6z
qiivvalarini Azorbaycana yerido, 6lkonin miisto-
qgilliyini ciddi tohliike altinda qoya bilordi. Da-
xilinds vo xaricdon gozlonilon digor tohliikolori
do noazors alan Bas nazir bu masalolorin hallin-
do parlamentin oksor fraksiyalarinin dastayinin
gazanilmasinin lazim olacagini bilirdi. Ciinki 4-
cii hokumatds bir ne¢s fraksiya tomsil olunmur-
du va bozi gorarlarin gabulunda onlarin miim-
kiin qodar loyalligina nail olunmasi lazim galo-
cokdi: “Taskil etdiyim kabinet parlamentin bii-
tiin fraksiyalarini shato etmir. Onun {¢iin, tabii,
sizin aranizda miixalifatdo qalanlar da olacag-
dir. Mon ancaq bir seys ominom, o da istiglaliy-
yat masalasinds olan birliyinizdir. Bunun tigiin
da var qiivvemls vo bdyiik inamla ¢aligacagimi
vad edirom”. [3;70-72].

Ovvalkilorlo miiqayisado dordiincii hoku-
moatin foaliyyat dovrii Cimhuriyystin dovlot
tohliikasizliyinin tomin olunmasi sahasinds an
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intensiv dovr hesab edilo bilor. Beloa ki, homin
dovrdoa tohliikesizlik masoalalori ilo baghh mii-
hiim vo mogqsadyonlii addimlar atilmis, yeni
strukturlar yaradilmisdir. Kompleks vo ardicil
xarakter dasiyan foaliyyat noaticosindo dovlot
qurumlar1 arasinda olagolondirmoa giiclondiril-
mis, todbirlorin cografiyasi vo tothiq saholori
genislondirilmis, isin daha somorali toskilino
nail olunmusdur.

Moveud daxili vaziyyatds respublikada sa-
bitliya nail olunmas1 bolseviklorin toratdiyi tox-
ribatlarin garsisinin alinmasi ti¢iin lazimi tod-
birlorin goriilmasini talob edirdi. “Azarbaycan”
qozeti 22 avqust 1919-cu il tarixli sayinda daxi-
li islor naziri (vaziyyatlo olagodar olaraq bu ve-
zifoni Bas nazir icra edirdi — L.B.) 22 avqustda
ingilislorin Bakidan getmosi ilo olagoadar ohali
arasinda bolseviklor torofindon sayislor yayil-
mas ilo bagli ohaliyo miiracistinds onlart sakit-
liya, toxribatlara uymamaga ¢agirir, hokumatin
heg bir zorakiliga yol vermayaciyini bildirdirir-
di. [10].

Parlamentin 1919-cu il avqustun 28-do ke-
cirilon iclasinda 6lkonin hansi tohliikalor garsi-
sinda oldugu mosolosine aydinliq gotiron Bas
nazir deyirdi: “Votonimizi xarici diismandan
miidafio etsok vo eds bilsok Avropa bizim istig-
lalimiz1 tantyacaqdir. Denikino garsi har torofdo
midafio moqgsadi ilo todbirlor goriiliir. Fagat,
molumunuzdur ki, bizim xarici diismonlorimiz
icindo yalniz Denikin deyil, bolsevik qiivvati do
vardir. Biitiin diinya bu qiivvenin garsisinda
kondimizi necs saxlaya bilacayimizi dord gozlo
gozlayir. Biz indi ¢ox miithiim imtahan dovrlori
kegiririk. Toassiif, bu xiisusda haminiz hamray
deyilsiniz. Bazilori bu xiisusda hokumots ko-
mok etmokdan ¢ox, mane olur. Denikino garsi
homroy oldugu halda, is bolsevizmo golonda
basga suratdo davranirlar. Rica edirom, hoku-
motin yardimlara ehtiyaci vardir. ©gor, biz 6z
istiglalimiz ugrunda al-alo verar, ittifagla horo-
kot edarsok, magsodimiza nail olarig... Mamle-
katimiz aleyhina golo bilocak tahliikalora garsi,
bu tohliiks istor sagdan olsun, istarss do soldan
olsun, xarici diismanlordon miidafis etmak ti¢iin
sizdon komok gozloyirom”™. [4;1-29].

Bu miiraciat tosadiifi deyildi. Olko daxilin-
do sabitliyin nisbatoan méhkamlonmasing, bir si1-
ra orazilordo hakimiyyotin borpa olunmasina
baxmayarag, koalisiyal1 asaslarda formalasdiril-
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mis hokumat 6z faaliyyati ilo slagadar miixtolif
catinliklarlo qarsilasirdi. Hokumatin toskilindo
istirak etmis bazi parlament firgoalori miioyyan
sartlor irali siiriir, kabinetin torkibinds 6z mona-
felarina uygun doyisikliklora nail olmaga cali-
sirdilar. Bu iso hokumotdaxili miibarizoni kos-
Kinlagdirir, garsiya goyulan vozifslorin ugurla
hayata Kkegirilmasino manegilik toradirdi. Belo
bir durumda N.Yusifboyli 1919-cu il sentyabrin
18-do parlament sadrino moktub yazib sosialist
vo “Ohrar” firgalorinin hokumats etibari miioy-
yan sartlora bagladiglari iigiin istefa verdiyini
bildirmisdi. Bu, ciddi bir xobordarliq idi vo
movcud voziyyastdon ¢ixis yolu axtariimasi
t¢tin tacili todbirlor goriilmasini tolob edirdi.
Bas1 daxili miinagisolora qarisdirilan bir hoku-
moatin lazimi samars ilo isloya bilmoyacayi ay-
din idi. Bunu nozors alan parlament sodri 22
sentyabrda firgalorin raziligi osasinda Nasib
bay Yusifbayliya yeni kabinet yaratmaq toklifi
ilo miiraciot etdi. [11].

Ciimhuriyyatin dordiincii hokumati faktiki,
yeni hokumatin togkil olundugu 1919-cu ilin 22
dekabrina qodor tizorine diison funksiyalari ye-
rino yetirdi. Bir mogami da qeyd edok ki, 1919-
cu ilin son aylari, xarici missiyalarin, xiisusi ilo
Amerika vo Italiya dovlotlorinin niimayandalo-
rinin Azorbaycana ciddi maraq gostormolari, in-
gilislordon sonra {imumon Qafgazda niifuz dai-
rasi yaratmaq togabbiislori ilo xarakterik olmus-
dur. Rusiyanin basinin daha ¢ox 6z daxili prob-
lemloring qarigdigr bir vaxtda bu cohdlorin mii-
ayyan ugurlarla naticaolonmasi miimkiin idi. Se-
rur-Naxcivan vilayotlorinds ermonilorlo azor-
baycanlilar arasinda siliahli toqqusma ilo pozul-
mus siilhiin, ohalinin omlaki vo soxsi tohliiko-
sizliyinin borpasi {igiin novbati togobbiislordon
biri Amerika dovlotinin niimayondasi Vilyam
Haskel torafindon gostorilmisdi. Haskel bu ora-
zini idars edon soxs kimi oktyabrin 23-do Nax-
civanda Amerika general-qubernatorlugu yara-
dildigimi bildirirdi. Amerika niimayondasinin
bolgads miibahisali masalalora yanagmasi ilo
bagli daha ¢ox bir cohato diqqgeti yonaldok ki,
biitiin xarici missiyalar Qafgazda 6z niifuzlarini
mohkomlondirmoak iigiin ilk avveal burada guya
miimkiin miinagise ocaqlarimi logv etmok mog-
sodi giiddiiklorini gostormaya caligirdilar. Gorii-
niir, bununla bolgads yasayan xalglarin daxili
problemlarina daha darindan niifuz etmokls on-
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larla yaxindan tanis olmaq, on baslicasi iso 6z-
lari barasinds siilhmoramli dovlst imici forma-
lagdirmaq istayirdilor. Ciinki oks halda hamin
bolgadoki maraglar: ciddi tohliikalars moaruz ga-
lar, nozords tutulan layihalarin reallasdiriimasi
geyri-miimkiin olardi. Biitiin bunlarin mahiyys-
tini dorinden basa diison hokumat basgisi va
tizvlori giiclii Qarb dovlatlorini tomsil edon xa-
rici missiyalara son doraca ehtiyatla yanasir vo
onlarin imkanlarindan istifado etmoklo ham qo-
dim orazilorimizin isgal edilmasinin garsisini
almaga, hom do bolgads amin-amanliga nail ol-
maga calisirdilar. Daxildo vo sorhadin bir ad-
dimhiginda kifayot godor diismoni olan Azor-
baycanin 6ziino yeni oleyhdarlar gazanmasina
yol vermak olmazdi. Azarbaycan hokumati bels
moagamlart nozors alir, disiiniilmiis addimlar
atirdi.

1919-cu il dekabrin 22-ds kegirilon iclasin-
da N.Yusifbayli dordiincii hokumatin 6ton miid-
datdo gordiiyii baslica islori vo garsida duran oan
mithim vozifalori belo saciyyolondirmisdi: “Sizo
moalumdur ki, vatonimizin boyiik hissasi yad al-
lordo idi. Lonkoran gozasi bizim torafimizdon
azad edilmisdir... Ikinci mosolo Qarabag mosalo-
sidir. Qarabag haqqinda danisarkon biz dord qo-
zan1 nazardos tuturug. Son vaxtlar miixtalif intri-
galarla vo fasadlarla Zongozur gozasinin Qara-
bagdan konarda yerlosmasini siibut etmok isto-
yirlor. Yiiz vo min illordir ki, Zongozur Qaraba-
gin torkib hissasidir, Qarabag iso Azorbaycanin
tirayidir, buna gora do aydindir ki, bu fosadlar-
dan bir sey ¢ixmayacaq. indi Qarabagmn ii¢do
ikisi bizim olimizdadir, Zongozur qozasinin yari-
s1 180 qiyamgilarin slindadir. Biza deyirlar ki, ola
bilor burada da mosaloni siilhlo hall etmak olar
va boyiik dovlatlorin niimayandalari bunun toraf-
daridir. Biz siilhiin osleyhino deyilik. Biz, timu-
miyyatlo, biitlin masalalorin hallinds siilhii vasito
secmisik... Uciincii moasalo Sorur-Naxcivan me-
solasidir, yaxud ohalisinin asas hissasini azor-
baycanlilar toskil edon iravan quberniyasmin bir
hissasinin masalasi”. [5; 18-47].

Homin dovrds ermoni quldurlarinin Ermoe-
nistan hokumatinin do kdmayi, hotta birbasa is-
tiraki ilo Azorbaycan orazilorinds, xiisusi ilo
Qarabagda, Zangozurda. Sarur-Daralyaz maha-
linda, Irovan quberniyasinda vo digor orazilordo
toratdiklari kiitlovi gotliamlarin, qirgmlarin gar-
sisinin alinmasi ti¢iin hokumoat miimkiin olan

biitiin tadbirlari gormaya galisirdi. Ancaq o0 za-
man Conubi Qafgqazda moévcud olan miixtolif
missiyalarin  himayaSino arxalanan vo oldo
olunmus razilagsmalar1 miirokkobi qurumamis
pozan ermoni torofi hor flirsotds tiirk-miisalman
soyqirimlarini davam etdirir, homin arazilori olo
kecirmoak tigiin faktiki etnik tomizlomo aparirdi.
Homin dévrdo Ermoanistan hokumatina basciliq
edon O.Kagaznuni 1923-cii ildo Buxarestda
yazdig1 “Dashaksutyuna bir is qalmadi!” asarin-
do (1923-cii ildo hamin partiyanin xarici organ-
larinin konfransina toqdim edilmis moruzo) eti-
raf edirdi: “Rosmi olaraq Azorbaycanla miihari-
ba voaziyystindo olmasaq da, Qarabagda vuru-
surduq vo onlarla Qazaxda da tez-tez togqqus-
malarimiz olurdu. Agbabada, Zodda, Zangiba-
sarda, Vedibasarda, Sorur-Naxgivanda, Zongo-
zurda va sair yerlords yerli miisolman ohalisi ilo
ganli doyiislor olurdu... inzibati todbirlorlo mii-
solman rayonlarinda gayda-ganun yarada bil-
madik, silaha ol atmaga, qosun yeritmoyo, da-
gitmaga vo qurgin togkil etmays vo hotta bunda
hakimiyyat organlarimin niifuzunu, siibhasiz,
asag1 salan ugursuzluglarla garsilasmaga maoc-
bur olduq”. [13;33].

Dordiincti hokumot yalniz 6lke daxilinds
deyil, qonsu dovlatlorin arazisinde kompakt ya-
sayan tlirk-miisolman ohalinin tohliikasizliyinin
tomin edilmosini do daim digqgotdo saxlayirdi.
Bu baximdan Ermonistanda vo Tiirkiyonin Qars
bolgasinda ermonilar torafindon soyqirima mo-
ruz galan soydaslarimizin taleyi Azorbaycan
hokumatinin va parlamentinin daim diggstinds
olmus, bu istigamotdo miivafiq qorarlar gobul
edilmis, tadbirlor goriilmisdiir. [5; 18-47].

Azorbaycan Xalq Cimbhuriyyatinin 4-cii
hokumotinin dovlatin horbi, siyasi tohliikosizli-
yinin tomin olunmas istigamatindo hoyata ke-
cirdiyi ardicil vo ugurlu todbirlorin naticasi idi
ki, novbati hokumatin foaliyyots baglamasindan
togriban 20 giin sonra, 1920-ci il yanvarmn 11-
do Avropa dovlatlori torofindon Azarbaycan
Xalq Cimhuriyyotinin miistoqilliyinin tanin-
masi barodo memorandum elan olundu. [2;5].
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Summary
Latif Babayev

About the activity of the Fourth Government of the Azerbaijan Democratic Republic
in ensuring the military and political security of the country

The analysis of the security policy implemented by the independent Republic of Azerbaijan
during the period of the fourth government (April 14, 1919 — December 22, 1919) shows that the
main directions of the government consisted of the preservation of the military and political security
of the country. The government has implemented consistent reforms in these directions and for
these purposes has taken several steps to improve the activity of the government structures respon-
sible for the security issues as well as took steps to launch independent institutions.

The regularity of the threats for the security of the military and political security of Azerbaijan
can be determined as follows: the Bolsheviks who captured the power in Russia from the north and
south of Azerbaijan as well as the real threats created by the voluntary army of Denikin, who tried
to restore the Tzar Russia in its old territories, from south-west the fear of invasion expected by
Armenia, as well as Turkish-Muslim genocide performed by the Armenian thief army in Zangezur,
Karabagh, from the south, in Lankaran district, one that captured the biggest territory of the coun-
try, the power was in the hands of the hostile forces, who were enemies to Azerbaijan, the difficul-
ties met in different direction during the establishment of the government and other actual prob-
lems. The solution of these problems, to guarantee the security of the young government in all di-
rections, neutralization of the existing and potential problems demanded to take concrete and effec-
tive actions. Among these problems there were ones created by the provocative actions of some
forces, especially Bolsheviks groups.

The open-secretive threats against Azerbaijan and its state security, made it necessary to take
urgent and complex actions by the government especially in the field of defense. In order to solve
all these mentioned problems, with the suggestion of the Parliament of Azerbaijan, the Board of
Ministers adopted a decree to establish the State Defense Committee on June 9, 1919 who had ex-
traordinary authority. The institution who would be led by the Prime Minister would mainly involve
in defense issues of the country, would pronounce military and war conditions, would organize gen-
eral military mobilization, would organize voluntary defense groups, in order to achieve high per-
formance in these groups, would organize new structures and would have other great authorities as
needed.

One of the first decrees of this institution to strengthen the security of the government was to
launch the first independent special service body of Azerbaijan called “The Defense Organization
against Counter-Revolution” the (DOCR) on June 11. It can be specially noted that not depending
on the organizational form, the DOCR was authorized to implement the important activities in the
directions of safeguarding the state independence of the country, ensuring the territorial integrity,
preventing separatism or internal or external hostile intentions.
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Generally, the activity period of the fourth government to ensure the military and political secu-
rity of the country was the most intensive period comparing to the previous governments and this
conclusion is supported by some facts and documents. Also, in the result of the complex and regular
activities of the fourth government in regard to ensuring the state safety, the coordination among
state structures have been strengthened, the geographics and appliance of the activities have resulted
in accomplishing more effective organizational development.

Another moment that needs to be noted in this regard was the serious interest of the interna-
tional missions, especially the interests of the representatives of the USA and Italy towards Azerbai-
jan during the last months of 1919, was an initiative to establish a circle of authority in Azerbaijan
after English authorities left Azerbaijan in the month of August.

Keywords: Azerbaijan Democratic Republic, security, the military and political security, inde-
pendence, state, government, parliament, defense, territory, army

Pe3ome
Jlatu¢g badaen

O nesitesIbHOCTH 4-T0 NPaBUTEJILCTBA A3epOaiizkanckoil lemokpaTnueckoii Pecny0iuku mo
o0ecre4yeHNI0 BOCHHO-TIOJMTHYECKOl 0e30IIaCHOCTH CTPAHbI

AHanM3 TOJUTHKU O€30I1IaCHOCTH, pealn3yeMOl HE3aBUCUMBIM A3epOailPKaHCKUM TOCYIap-
CTBOM B MepHOJ IpaBieHus 4-ro npaButenabcTBa Asepbaiimkanckoii [Jemokparuyeckoit Pecmy6mnu-
ku (14 anpens 1919 rona — 22 nexabpst 1919 rona) nokassiBaer, 4To B TO BpeMsl B 3TOi o6siacTu
OCHOBHBIE HAIIPaBJICHUS JEATEILHOCTH MPABUTEIBCTBA OBLIM BOMPOCHI OOECHeueHUss BOSHHO-
NOJIMTHYECKON Oe3omacHoCTU. [IpaBUTENHCTBO MPUHSIIO MOCIEA0BATEIbHbIE MEPHI B ATHX Halpas-
JEHUSX U C OTOM LIENIBIO CHIENaJO IIard, CBSI3aHHBIE C COBEPIICHCTBOBAHUEM JESATEIBHOCTH IOCY-
JAPCTBEHHBIX CTPYKTYp, OTBEYAIOIIMX 3a BOIPOCHI OE30MACHOCTH, U CO3JaHHUEM HE3aBHUCHMOIO
YUPEXKICHUS.

B TOT mepuoxgy MOXHO OIpeneauTbh MOCIEI0BAaTEIbHOCTh OCHOBHBIX YIpo3 BOEHHO-
HNOJUTHYECKON Oe3omacHoCTH A3zepOaiipkaHa TakuM 00pa3oM: peajibHble OIMAaCHOCTH, MCXOJAIINE
oT OOJIBIIEBUKOB, KOTOPBIEC 3aXBaTHJIM BIAacTh B Poccuu ¢ ceBepa u rora AszepOaifpkaHa, a Takke
JoGpoBonbueckoit apmuu [leHuKHHA, MPETEHIYIONIeH Ha BOCCTaHOBIEHWE Hapckoil Poccuu Ha
IPEKHUX TEPPUTOPHUSX; YIrpo3a arpeccuu, oxkujaemas ApMeHuel ¢ 1ro-3amnaja, BKIo4as Typell-
KO-MYCYJIbMaHCKHE MaccoBble yOWICTBa, COBEpIIECHHbIE apMSAHCKUMHU OaHAMTAMH B 3aHre3ype U
Kapabaxe; c 1ora, B JIeHKOpaHbCKOM paiioHE, KOTOPBIM COCTABIISIET OOJBIUIYIO TEPPUTOPUIO CTPAHBI,
IJie yIpaBlIeHUue HaX0IWIOCh B PyKax BpaxJIeOHbIX A3epOaiiykaHy CUII;, HAallpsDKEHHAsi CUTyalus ¢
COcelsiIMU, B OCHOBHOM apMsiHaMH, BbI3BaHHasl TEPPUTOPHAIILHBIMU U MPUTPAHUYHBIMH ITpo0iieMa-
MU; TPYJHOCTH, BO3HUKIINE Ha Pa3jIM4YHBIX HAIPABJIEHUAX TIOCYJApCTBEHHOI'O CTPOUTEILCTBA U
JpyTrHe akTyalbHbIE BOIPOCHI.

Pemenue Bcex 3Tux npobsieM TpedoBaso mojiHoe odbecneueHre 6€30MacHOCTH MOJIOJIOTO TOCY-
JapCTBa, KOHKPETHBIX U AP(PEKTUBHBIX MEp MO HEUTpaIHU3alMy CYIIECTBYIOIIUX U MOTEHINAIbHBIX
yrpo3. Cpean HUX ObLIM BHYTPEHHUE MPOOJIEMBI, BEI3BaHHbIE IPOBOKAIIMOHHBIMU JIEHCTBUSIMU HE-
KOTOPBIX CHJI, 0COOEHHO OOJIbIIIEBUKOB.

OTKpbITHIE U TalfHBIE YTPO3bl A3epOaiipkaHy M €ro rocyJIapCTBEHHON 0€3011acHOCTH, 0COOEH-
HO B cepe 00OpOHBI, 3aCTaBUIIO MPABUTEIHCTBO MPHUHATH CPOUYHBIE U KOMIUIEKCHBbIE Mephl. J[is
peleHns yKa3aHHBIX MPoOJeM 1Mo peKOMeHJaluu napiameHTa AzepOaiikana 9 utona 1919 rona
CoBer MUHHCTPOB TIPHUHSUT penieHne o co3aanuu ['ocynapctBenHoro Komurera OG0poHBI ¢ upes-
BBIYAIHBIMH TIOJTHOMOYMSIMU. DTO YUpEKACHUE JOKEH ObLT BO3IJIABIATEH MPEMbep-MUHUCTP. OHO
B OCHOBHOM JIOJDKHO OBIJIO 3aHMMAThCsI BOMTPOCaMHU OOOPOHBI M 6€30MacHOCTH, U 00JaaTh MIUPO-
KAMHU TIOJTHOMOYHSIMH, TAKUMH KakK OOBsIBIEHHE BOGHHOW CHUTyallMM B CTpaHE, MPOBEJICHHEM BCe-
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o01Ieil BOGHHOW MOOMIIM3ALNK, CO3JJaHuEM JT0OPOBOJIBHBIX OTPSIOB OOOPOHBI, OpraHU3auen Ho-
BBIX CTPYKTYp /7151 O0Jiee yCIIEIIHOTO BBIIOJTHEHHS ATHUX 337a4 U T.1.

OnHUM U3 MEPBBIX PEUICHUH ITOTO YUpEeKACHUS B cepe yKperuieHus: 6e30MacHOCTH ToCyaAap-
CTBa CTaJI0 CO3JaHUE IIEPBOr0 HE3aBHCUMOTI'0 OpraHa crierciyx0 AzepOaiikana — «OpraHuzanuu
o 6opnbe ¢ kouTppeBomonuein» 11 utons 1919 roga. MoxkHO 0000 MOAYEPKHYTh, YTO HA ITY Op-
raHU3alMIo, OTBEYAOLIYIO 32 BEJCHUE Pa3BeIbIBATEIbHON U KOHTPPA3BEAbIBATEILHON JIEATEIBHO-
CTH BO BCEX YUPEKICHUAX, ObUIO BO3JI0KEHO BBINOJIHEHHE BaXKHBIX 337a4 10 Oojee 3PpPpeKTHBHOM
OpraHM3alUH ACATEIFHOCTH B 007acTH 00ecTiedeHus roCyapCTBEHHON HE3aBUCUMOCTH, TEPPHUTO-
pHATBHON IIETIOCTHOCTH, MPEJOTBPAIICHUE CelapaTu3Ma, JIFOOBIX TEMHBIX 3aMbICJIOB BHEIIHUX U
BHYTPEHHHX BPaKECKUX CHIL.

B nenom, nmo obecnieueHIo rocy1apCTBEHHON 0€30MacHOCTH B BOSHHO-TIOMUTHUYECKUX cepax
PecnyOnukn mepuon AesTenbHOCTH 4-TO MPABUTENBCTBA CUNTACTCSI CaMBIM HANpsDKEHHBIM BpeMe-
HEM TI0 CPaBHEHHUIO C MPENbIIYIIUMH MpaBUTeNbCTBaMU. W psin pakTOB U TOKYMEHTOB IOATBEP-
KJIAIOT 3TOT BBIBOA. Takke B pe3ysbTaTe KOMIUICKCHBIX U MOCIIEA0BATENbHBIX JAeHCTBUI 4-T0 mpa-
BUTEIIbCTBA, CBSA3aHHBIX C 00ECIEYEHHUEM T'OCYAapCTBEHHON 0€30MacHOCTH, YCHJICHHE KOOpPIMHA-
UM MEXJY COOTBETCTBYIOIIMMHU T'OCYAapPCTBEHHBIMU OpraHaMH, reorpadusi MEpONpUsSTHH U pac-
mupeHne cep ee MpUMEHEHUs], JOCTIKeHne Oonee 3(pPEeKTUBHOIN OpraHn3alul ISHCTBUN B ATON
00JIaCTH MOXKHO OXapaKTepH30BaTh KaK BaKHbIC (DaKTOPHI.

B cBs3u ¢ 3TUM ciietyeT oTMETUTSH ele oJuH MoMeHT. [locneanue mecsausl 1919 roga xapak-
TEPU30BATHUCH TEM, YTO MHOCTPAHHBIE MHUCCHH, OCOOCHHO INPEICTAaBUTEIH aMEPUKAHCKOTO M HTa-
JBSTHCKOTO TOCYNApCTB, MPOSIBISUIN CEPbE3HBI MHTEpec K A3epOaiipkaHy W MHUIMATHUBEI IO CO-
3[JAHUIO KpyTa BIMsHUS B 1esioM Ha KaBka3ze mocie yxoza OpuranieB u3 AzepOaiikaHa B aBrycre.

Kniouegvie cnosa: Asepbdaiiosxcanckasn [emokpamuueckas Pecnybnuka, 6e3onacnocmo, 6oen-
HO-noaumu4eckas 6e30nacHOCMb, He3d8UCUMOCHIb, 20CYOApCMEo, NpAasUumenbCcmeo, napiamenn,
0b60opoHa, meppumopus, apmus
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