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DOVLOT QULLUGUNDA OMOK MUNASIBOTLORININ HUQUQI PRINSiPLORI
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Movzunun aktuallhigi. Miiasir dovlot qul-
lugunu sortlondiron osas amillordon biri onun
hiiquqi prinsiplorinin miioyyan edilmasidir. Bu
baximdan dovriin toloblorine cavab veron dov-
lot qullugu institutunun yaradilmasi, formalas-
dirilmasi vo inkigafi bir sira hiiquqi prinsiplora
osaslanir. Bu prinsiplorin hoyata kecgirilmasinin
naticasinda dovlot qullugunun milli modelini
yaratmaq olar. Fikrimizco, dovloet qullugunun
toskili vo dovlet qullugu ke¢manin asas prinsip-
lori sisteminde omok miinasibatlorinin tonzim-
lonmasinin hiiquqi prinsiplari xiisusi shomiyyat
kasb edir. Bu prinsiplorin elmi-nazari va tocriibi
kontekstdo asaslandirilmasi, miivafiq ganunve-
riciliyin konsolidasiyasinin va tokmillasdirilme-
sinin tohlili aktuallig ilo diqgoti calb edir. Qeyd
edilonlorin fonunda demok olar ki, dovlst qullu-
gunda omok miinasibatlorinin hiiquqi prinsipls-
rinin miiayyan edilmasi vo onlarin mahiyyatinin
tohlili miiasir dovrdo miithiim ohomiyyst kosb
edir. Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinda
miiasir dovlat qullugu konsepsiyasinin se¢ilmo-
si vo osaslandirilmast prosesindo dovlst qullu-
gunda omok miinasibatlorinin hiiquqi prinsiple-
rinin do islonib hazirlanmasi zoruridir.

Azarbaycan Respublikasinda ugurla hoyata
kecirilon islahatlar sistemindo dovlot qullugu-
nun davamli olaraq tokmillogdirilmasi miihiim
yer tutur. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 23 noyabr 2018-ci il tarixli Seroncamu ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda
dovlat qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci
illor {iglin Strategiya”da nozords tutulmus bozi
masalalor mohz dovlet qullugunda amok miina-
sibotlorinin hiiquqi prinsiplorindon irali golir
[3]. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin

2021-ci il 2 fevral tarixli Sorancami ilo “Azor-
baycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli
Prioritetlor” tosdiq edilibdir [4]. Milli Prioritet-
lorin torkib hissosi kimi xtisusi vurgulanir ki,
“.. yeni ¢agwrislara cavab veran miiasir doviat
qullugu sistemi va etikasi formalasmalidir” [4].
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci
il 22 iyul tarixli Seroncami ilo “Azaorbaycan
Respublikasinin 2022-2026-c1 illords sosial-ig-
tisadi inkisaf Strategiyasi” tosdiq edilibdir [5].
“2022-2026-c1 illordo sosial-igtisadi inkisaf
Strategiyast”nin Tadbirlor Planinin 3.1.9-cu ya-
rimbandinds faaliyyat istigamati olaraq “Doviat
qullugunda va iqtisadi idaraetmada effektiviiyin
artirtlmast "na dair masolonin hoyata kecirilma-
si nozords tutulubdur [5]. Gorlindiiyli kimi dov-
lot torofindon hoyata kecirilon islahatlar siste-
mindo dovlst qullugu miitomadi olaraq, o clim-
ladon dovlat qullugunda omok miinasibatlorinin
hiiquqi prinsiplori diqget morkezinds olmaqda-
dir. Bu amil 6z ndvbesindo dovlst qullugunda
omok miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplorinin
tohlilini zoruri edir.

Miiasir ictimai hayatin bir fenomeni kimi
dovlat qullugu bazi hiiquq institutlarinin qarsi-
liglt vehdatini 6ziinds birlesdirir. Buna gors do
dovlat qullugunun hiiquqi tobiotino aid prob-
lemlara dair metodoloji geyri-miioyyonliklor do
dovlat qullugunda omok miinasibatlorinin tonzi-
mina koklonan hiiquqi prinsiplorin sistemlogdi-
rilmasi ilo bagli masolonin todqiqini zoruri et-
misdir.

Yuxarida geyd edilonlor belo gonasto gol-
moya osas verir ki, dovlet qullugunda omok
miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplerinin nozari
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vo metodoloji osaslarina, normativ bazasina da-
ir masolo miiasir dovrdo aktuallhig ilo segilir.

Tadgiqat zamani konstitusiyaya, amak va
dovlat qullugu haqqinda ganunvericiliys, dovlot
qullugunda omok miinasibotlorini xarakterizo
edon hiiquqi prinsiplorin torkib elementloring,
dovlat qullugu sahasindo xarici vo yerli todqi-
qatcilarin osorlorine istinad edilibdir. Dovlot
qullugunda amak miinasibatlorinin hiiquqi prin-
siplorini xarakterizo edon bir sira imumi moso-
lolora bu vo ya digor dorocods bozi miislliflor
torofindon diqgot yetirilmisdir. Dévlot qullugu-
nun prinsiplori ©.H.Rzayev [13, s.140-160],
Q.V.Atamancguk [15, s.138-146], Y.N.Starilov
[23, s.198-231; 24, s.191-221], V.D.Qrajdan
[17, 5.228-250] vo digor alimlor torofindon ge-
nis tohlil olunmusdur.

Dévlat qullugunun prinsiplorine dair masa-
lo Azorbaycanda vo xarici Olkolordo itimumi
kontekstds tadqiq edilmisdir. Lakin dévlat qul-
lugunda amok miinasibatlorinin hiiquqi prinsip-
lorino dair osash vo xiisusi elmi tohlillor aparil-
mamig, onun miiasir modeli formalasdiriima-
migdir. Bu amil dovlst qullugu hiiquq elmi
iiclin se¢ilmis movzunun aktualligini, onun hii-
quqi tohlilinin zoruriliyini, elmi yeniliyini vo
tocriibi shomiyyatini 6ziinds ehtiva edir.

Todqgigatin maqsadi dovlot qullugunda
omak miinasibatlaorinin hiiquqi prinsiploring da-
ir elmi vo normativ miiddosalarin tohlilindon
ibaratdir. Gostorilon mogsads nail olmaq {i¢iin
todqiqat zamani qarsiya: dovlet qullugunda
omak miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplorini xa-
rakterizo edon nozori baxiglart timumilosdir-
mok, miivafiq normativ bazan1 vo onun torkib
elementlorini miioyyon etmok, onun anlayisina,
miasir modelinin formalagsmasina aid miilahi-
zolor ifads etmak vo qanunvericiliyin tokmillos-
dirilmasino dair tokliflorin verilmosi kimi vazi-
falar qoyulmusdur.

Todgigatin nazari-metodoloji asasim idra-
kin timumi elmi metodlari, o ciimladon, elmi-
nazaori vo normativ hiiquqi meanbalorin tohlili,
timumilosdirmo, xiisusi elmi metodlar, hiiquqi
sorh va s. toskil edir.

Osas materialin sorhi. Dovlot idaroetmo-
sinin mixtalif sahoalorinda, o ciimlodon dovlat
qullugu sistemindo idarsetms proseslorinin ma-
hiyyatini va xiisusiyyatlorini ifade edon dovlst
idaraetmosinin hiiquqi prinsiplorina dair masalo
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mithiim nozari va tocriibi shomiyyoato malikdir.
Dovlot idaroetmosinin prinsiplorine omal olun-
mast biitlin dovlot idaragiliyi sisteminin qanu-
nauygun foaliyyat gdstormasinin, dovlot apara-
tinin strukturunda vo faaliyyatinds islahatlarin
aparilmasinin, kompleks olaraq dovlst orqanla-
rinin vo vozifali soxslorin qarsisinda duran prio-
ritet vozifalorin ugurla holl edilmosinin funda-
mental osasini toskil edir.

Dovlat qullugunda omok miinasibatlorinin
hiiquqi prinsiplori 6ziinds sahs iizra hiiquqi ton-
zimlomonin mozmunu, mahiyyoti vo hiiquq
normalarmin sistemi kimi mosalolorin inkisaf
istigamotini ehtiva edir. Bu ndqteyi-nazordon
dovlat qullugunda amok miinasibatlorinin hiiqu-
qi prinsiplorinin torkib elementlorini miioyyon
etmok iiglin “prinsip”in mahiyyatino dair ifads
edilmis iimumi vo xiisusi elmi miiddoalar mii-
hiim shomiyyat kosb edir.

“Azorbaycan dilinin izahli ligoti”ndo
“Prinsip [lat.] Hor hansi bir nazariyyanin, tali-
min, aqidanin, diinyagoriisiiniin, elmin va s.-nin
asas miiddaasi, ¢ixis nogtasi” kimi ifado edil-
misdir [7, s.621]. A.M.Qasimov yazir: “Prin-
sip” (prinsipium) latin sozii olub, etimoloji ma-
nast “ilkin”, “asas”, “baslangic”, “asas miid-
daa”, “rohbar ideya”, “asas davranig qaydast”
terminlarinin manast ila eyniyyat taskil edir”
[11,s.103].

M.F.Molikovanin fikrinco, “hiiququn prin-
siplari — hiiququn mahiyyatini, sosial tayinatini
va magsadyonliiliiyiinii ifads edan rohbar bas-
langiclar, ideyalar, asaslardir” [12, s.51].
V.V Lazarevin redaktorlugu ilo yazilmis “Umu-
mi hiiquq vo dovlat nozariyyaesi” adli darslikda
iso qeyd edilir ki, “... hiiquq obyektiv cohatdon
asaslandirilmig, sosial adalat prinsiplarine ca-
vab veran, doviat hakimiyyatinin niifuzu va giicti
ilo gorunan normativ tonzimloma sistemidir. O,
real faaliyyat gostoran hiiquqi prinsiplor va
qaydalarda qarsihgh baglhihga malikdir” [14,
s.124]. R.Z.Livsits yazir ki, “prinsip ilkin isti-
qgamoat, baslangicdir. Biitiin digor sahalords ol-
dugu kimi hiiquq sahasinds prinsip, ilk névba-
da, ideyadir, lakin o, yalniz ideya deyildir, ¢iin-
ki hiiquq ideyalarla mahdudlasmayib normala-
r1, sosial miinasibatlori ahato etdiyindan, onun
prinsiplori da ideyalarin ¢argivalorindon kana-
ra ¢ixaraq, normativ va hiiquqtatbiqi mazmun
kasb edir” [20, s.195].



Sosial elmlar, 2025, Ne2

O.V.Smirnovun vo b.-in redaktorlugu ilo
yazilmis “Omok hiiququ” adl1 dorslikdo gdstori-
lir ki, “Faaliyyat sahasina gora ananavi olaraq
prinsiplarin asagidaki noviori farqlondirilir:

- timumbhiiquqi prinsiplor (hiiququn biitiin
sistemi ti¢tin ahamiyyatlidir);

- sahalorarasi prinsiplor (hiiquq sisteminda
bir nega hiiquq sahasi ticiin ahamiyyatlidir);

- sahavi (asas) prinsiplor (hiiququn konkret
har hanst bir sahasi iigiin ahamiyyatlidir);

- hiiquq sahasinin institutlarinin prinsiplori
(hiiquq sahasinin bir institutu tigiin ahamiyyatli-
dir)” [26, s.52]-

Tacriibs va hiiquqi baza tosdiq edir ki, dov-
lat qullugu ilo amok hiiququ qarsiligh slagods-
dir. Dovlat qullugu omok foaliyystinin novle-
rindon biridir. ©mok hiiququ olmadan dovlot
qullugunun hoyata kecirilmoasi iso absurddur.
Buna goro do dovlot qullugu miinasibatlorinin
hliquqi prinsipleri sistemindo amok hiiququnun
sahovi prinsiplori mithiim yer tutur. A.M.Qasi-
mov amok hiiququnun prinsiplorino asagidaki
mozmunda anlayisin verilmosini mogsodomii-
vafiq hesab edir: “Omoak hiiququnun prinsiplori
dedikda qiivvada olan qanunvericilikds ifada
olunmus, amak va onunla six bagl olan digor
ictimai miinasibatlarin hiiquqi tonzimlonmasinin
asas alamoatlarini (mahiyyatini), daxili vahidliyi-
ni, mazmununu va timumi istigamatlorini aks et-
diran ilkin baslangiclar, rahbar ideyalar (miid-
daalar) basa diigiiliir” [11, s.112]. 1.0.Snigjr-
yeva hesab edir ki, “Omok hiiququnun prinsip-
lari amak miinasibatlorinin va onlarla bilavasita
six bagh olan digar miinasibatlorin tonzimlon-
masinda doviatin magsadlarini ifada edon, timu-
mi macburi normalarda tasbit edilmis asas bas-
langic, ideyalardir” [22, s.493]. Fikrimizco,
omak hiliququnun sahovi prinsiplorinin mahiy-
yoti A.M.Qasimov torafindon verilmis anlayis-
da daha genis, 1.0.Snigiryeva torofinden veril-
mis torifdo iso qisa vo dolgun mozmunda veril-
misdir. Umumiyyotlo, omok hiiquq elmindo
onun prinsiplorine dair ¢oxsayli oxsar vo forqli
cohatlori ilo diqgati colb edon anlayislar ifado
edilmisdir.

Dovleat idaragiliyini xarakterizo eden prin-
siplora dair nazari baxislar da 6z ndvbasinda
mithiim shamiyyat kesb edir. V.N.Uvarovun
fikrinco, “Déviat idaragiliyina miinasibatda
prinsip markazi anlayigdir, ¢iinki o, biitiin inzi-

bati sistemin asasini togkil edir” [27, s.34].
A.F.Siileymanov vo b. yazirlar ki, “Se¢ilmis
doviat idaraetma formasindan, doviatin inkisaf
istigamotlarindon asili olaraq hor bir déviatin
oziinamaxsus idaragilik prinsiplari vardir. Na-
zari baximdan dovlat idaragiliyinin prinsiplori-
ni bes asas bloka bélmak olar: 1) timumi sistem
prinsiplari; 2) magsad-struktur prinsiplori; 3)
taskilati-struktur  prinsiplori; 4) funksional-
struktur prinsiplori; 5) prosessual-struktur
prinsiplori” [25, s.178-179]. Fikrimizca, bu
bolgii toqdiralayigdir. F.I.Bokijanova va b. toro-
findon dovlet idaragiliyi prinsiplorinin xidmati
rolu asagidaki kimi ifado olunur: “Prinsiplor
idaraetma tocriibasi ticiin rosmi tolimatlar kimi
cixis edir, ¢iinki onlar ganunvericilik aktlarinda
tasbit olunur va idaraetma miinasibatlori isti-
rak¢ilarimin davranislarint doviat quruculugu-
nun, doviat aparatimin islahatlarimin va doviat
qullugunun taskilinin rahbar ideyalarina uygun
istigamoatlandirir; prinsiplor idaraetma miinasi-
batlorinin hiiquqi tonzimlonmasi tigiin ilkin gos-
torislordir (asas prinsiplordir) ” [16, s.48].

Dovlat qullugunun prinsiploring dair irsli
stiriilmiis elmi baxislar dovlat qullugunun daxili
elementlori iizro prinsiplorin tosnifatini, onlarin
forqli cohatlorini gostorir. V.P.Melnikov yazir:
“Mbalum oldugu kimi, prinsiplor biitiin doviat
qullugu faaliyyatina sirayat edon vo onlarda
rahbar va aparici rol oynayan asas rahbar miid-
daalar, ideyalardir. Belaolikla, doviat qullugu
qanunvericilikda tasbit olunmus miiayyan prin-
siplar asasinda taskil olunur va faaliyyat gosta-
rir” [21, s.435]. V.1.Zajitskiyin fikrinca, “Dév-
lat qullugu prinsiplorinin mazmunu doviat ida-
ragiliyinin fundamental kateqoriyast kimi doviat
qullugunun tabiatini va mahiyyatini an aydin so-
kilds tacassiim etdirir” [18, s.92]. A.F.Siiley-
manov vo b. hesab edirlor ki, “Déviat qullugu
prinsiplorinin sistemlasdirilmasina dair miixtalif
yanasmalar movcuddur. Konstitusiya, tagkilati-
funksional, sahavi, xiisusi prinsiplor forqlondi-
rilir. Lakin eyni zamanda, miialliflor izah edir-
lar ki, sahavi va xiisusi alamoatlor doviat qullu-
guna dair xiisusi normativ hiiquqi aktlarda olan
va masalan, harbi xidmat prinsiplari kimi doviat
qullugu xarakteri dasiyan konkret miinasibatlo-
ri miiayyan edan prinsiplor kimi basa diisiilma-
lidir” [25, s.180].
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Dovlot miilki qullugu hagqinda Rusiya Fe-
derasiyast Qanunun Kommentariyasinin miiol-
liflori yazir ki, “doviat qullugu prinsiplori
(prinsip) — markazi anlayisdir, rohbar ideyadir,
sistemin asasidir; o, har hanst miiddaan: timu-
milasdirir va taocrid etdiyi sahanin biitiin real-
hglarima samil edir” [19, s.23]. "Dovlat qullu-
gu haqqinda" Ukrayna Qanunun elmi-praktiki
Kommentariyasinin =~ mualliflorinin ~ fikrinca,
“Doviat qullugunun prinsiplori comiyyatin va
doviatin inkisafimin obyektiv ganunauygunlug-
larimi aks etdiran baslangic néqtalari va nazori
fikirlari miiayyan edir, biitiin doviat organlari-
nmin formalagmasi va faaliyyat gostormasi iigiin
asasdir” [28, s.59].

O.H.Rzayev yazir: “Déviat qullugu onun
praktiki taskili vo funksiya géstarmasinda ideya
va miiddaalart miiayyan edan prinsiplora asas-
lamwr. Prinsiplorin manasi dovlat qullugunun
mahiyyati, asas mazmunu, xarakterik xtisusiy-
vatlorini, dovlat hakimiyyati, doviat idaraetma
sistemi va camiyyatin hayatinda yeri va rolunu
gostorir. Doviat qullugunun prinsiplorinin asas
manasi ondadir ki, onlar doviat qullugunun hii-
quqi va taskilati mazmununu, taskilini va funksi-
ya gostarmasini miiayyan edir, dovlat idaraetma
mexanizminda miihiim alagalori tamin edir. Hor
bir konkret prinsip yalniz dovlat qulluguna xas
olan hansisa bir alaga — miinasibati, dovlat qul-
luggularimin faaliyyatinin tagkilinds qanunauy-
gunlugu aks etdirir. Prinsiplor qarsiligh alagali
va qarsiliqly asuli olub, sistem kimi dovlat qullu-
gunu tagkil edir va funksiya gostormasini tomin
edir” [13, s.154]. ©.H.Rzayev torofindon irali
striilmiis miiddealar 6ziinds dovlat qullugunun
prinsiplorinin mahiyyatini, onun daxili element-
lorini, strukturunun miirokkobliyini daha dolgun
sokildo oks etdirir.

Dovlat qullugu hiiquq institutunu miioyyon
edon biitiin normativ hiiquqi aktlar dovlst qullu-
gunun prinsiplorinin asasini toskil edir. Buna
gbra do bu prinsipleri ganunverici dévlat qullu-
gu haqqinda yeni normativ hiiquqi aktlar qobul
edarkon, qlivvads olanlar1 dayisdirorkon vo ya
logv edarkon homin keyfiyystds nozara almali-
dir. Miiasir tocriiba gostorir ki, hiiquqi norma-
nin yaradilmasi zamani istifads edilon prinsip-
lor anlayis1 coxalmisdir vo konkret deyildir. Hor
kas prinsiplori 6z anlamina asasan va 6z miila-
hizasine uygun olaraq sorh edir. Fikrimizca, hii-
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quqi prinsipin mahiyyatini asagidaki kimi xa-
rakterizo etmok olar. Prinsip termini vasitosilo
hallarin, anlayiglarin vo faktlarin mahiyystinin
osasinda duran baslangic ideyalar, osas ele-
mentlor gostorilir. Hiiquqi prinsip — miivafiq
hiiquqi sistemin asasin1 miioyyon edir, hor hansi
bir miiddoanin imumilosdirilmasi kimi xarakte-
rizo olunur, tocrid etdiyi sahonin ohato olundu-
gu biitlin miinasibatlors samil edilir. Buna goro
do hiiquqi prinsip — hor seydon ovval, daha cid-
di tosvir edilmis elmi mozmuna malik anlayis
kimi ¢ixis edir vo fundamental xarakter dasiyir.
Mahiyyat etibar1 ilo, hiiquqi prinsip miioyyan
ganunauygunluqdan, insanlarin ictimai foaliy-
yato miinasibatindon vo onlarin qarsiligl slaqge-
sindon ibarot olmalidir. Hiiquqi prinsip elmi
miiddoa kimi dork edilir, manbalarda 6z ifadasi-
ni tapir, oksor hallarda hiiquqi sonadlords tasbit
olunur va tacriibads totbiq edilir. Hiiquqi prin-
sip yalniz o halda prinsip hesab olunur ki, dek-
larativ xarakter dasimir, Oziinii real hoyatda,
tocriibado, totbiqde, ictimai miinasibatlorin ton-
zimlonmasinda gdstarir. Bu aspektlor hor bir sa-
ha tiglin, o climlodon dovlet qullugu vo onun
torkib hissosi olaraq dovlot qullugunda omok
miinasibatlorinin hiiquqi prinsipleri {iglin baza
rolunda ¢ixis edir.

Nozora almaq lazzimdir ki, dovlst qullugu-
nun tomolini konstitusion normalar togkil edir.
Buna gors do dovlat qullugu hiiquq miinasibot-
lorinin, o climlodon dovlot qullugunda omok
miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplorinin osasini
mohz konstitusion prinsip-normalar togkil edir.
Z.A.Osgorov haqli olaraq yazir: “Konstitusiya
an yiiksak hiiquqi qiivvaya malikdir. O yalniz
hiiquqi akt deyil, hom da hiiquqi-siyasi aktdr.
Biitiin normativ hiiquqi aktlar konstitusiyaya
uygun olmali, onun konsepsiyasi va hiiquqton-
zimloma prinsiplori ilo uzlasmalidr. Konstitusi-
va ila normativ hiiquqi aktlar arasinda ziddiy-
yat olarsa, konstitusiyamin normalari tatbiq
edilmalidir” |9, s.24].

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
dovlat qullugunun hiiquqi tonzimlonmasi siste-
mindo asas vo baslangic monbadir. Konstitusi-
yanin hor bir miiddosas1 bu vo ya digor mozmun-
da dovlot qullugu miinasibatlorinin tonzimlon-
mosinda asas rola, baglangic mévqeys malikdir.
Basqa sozlo, Konstitusiyanin hor bir miiddoast
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dovlot qullugu miinasibatlorinin tonzimlonmasi
ticlin osas prinsip statusuna malikdir.

Dovlat qullugu kompleks hiiquqi xarakter
dastyir. Buna goro do onun biitdvliiyiini togkil
edon hiiquq sahalarinin hor biri iizro miinasibat-
lorin tonzimlonmoasi Ozlinamoxsus prinsiplorlo
ohato edilir. Dovlot qullugunda amok miinasi-
batlorinin hiiquqi tonzimlonmasinin osas prin-
siplori Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin bir sira maddslorinds tosbit edilibdir. Kons-
titusiyanin votondaglarin omok hiiququnu ton-
zim edon hor bir miiddoas1 he¢ siibhasiz ki, xii-
susi is¢i kateqoriyasini comlogdiron dévlat qul-
lugu sistemini do ohato edir. Forgli cohat yalniz
ondan ibaratdir ki, homin kateqoriya soxslorin
bazi hiiquqlar1 vo azadliglar1 ya birbasa Konsti-
tusiya ilo, ya da qanunlarla mohdudlasdirilir,
gadagalar miioyyon edilir. Bu halda vatondas
omok faaliyyati névii olaraq dovlat qullugunu
segorkon 6zii homin hiiquq vo azadliglariin
mohdudlasdirilmasi vo ya qadagan edilmasi to-
labi ila razilasir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
siin xususils 24, 25, 26, 35, 36, 37, 38, 55, 68,
71 va 80-ci maddalari dovlat qullugunda amok
miinasibatlorinin ~ konstitusion  prinsiplarini
0ziinds ehtiva edir.

Konstitusiyanin 24-cii maddesi ilo “Insan
vo vatondas hiiquglarinin vo azadliglarinin asas
prinsipi” asagidak kimi miioyyon edilir: “/nsan
layaqati gorunur vao ona hérmoat edilir. Har ka-
sin doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz va
ayrilmaz hiiquglart va azadlglart vardir. Hii-
quqlar va azadliglar har kasin comiyyat va basg-
qa saxslor garsisinda masuliyyatini va vazifalo-
rini da ahats edir. Hiiquglardan sui-istifadaya
yol verilmir” [1]. Konstitusiyada “Boraborlik
hiiququ”nun (maddo 25), “Insan vo vatondas
hiiquglarinin  vo azadliglarimin  miidafiasi’nin
(madds 26), “Insan vo vatondas hiiquqlarinin va
azadlhiglarinin  tominati”nin (maddo 71) osas
prinsiplari tosbit edilibdir. Bu prinsip-normalar
heg siibhasiz ki, dovlst qullugunda omok miina-
sibatlorinin tonzimlonmaesinda baslangic ideya-
lar, asas tonzimloyici miiddoalar kimi ¢ixis edir.

Konstitusiyanin “Omok hiiququ” adlanan
35-c1 maddasinds tasbit edilmis prinsiplor miil-
kiyyat ndviindon, teskilati-hiiquqi formasindan
vo tabeg¢iliyindon asili olmayaraq 6lko {izro bii-
tiin idara, miiossiso va toskilatlarda omok miina-

sibatlorinin tonzimlonmaosinin asasini, Ozilini,
bazisini, tomoalini toskil edir. Homin maddoyo
osason: “Omoak fordi va ictimai rifahin asasidur.
Hor kasin amaya olan qabiliyyati asasinda sor-
bast suratda oziina faaliyyat novii, pesa, masgu-
liyyat va is yeri secmak hiiququ vardir. Heg kas
zorla isladilo bilmaz. Omak miigavilalari sarbast
baglanilir. He¢ kas amak miiqavilasi baglama-
ga macbur edilo bilmaz. Mahkama garart asa-
sinda sortlori vo miiddatlori qanunla nazorda
tutulan macburi amaya calb etmak, harbi xidmat
zamamni salahiyyatli saxslorin amrlarinin yerina
vetirilmasi ilo alagadar iglatmak, fovgalads va-
ziyyat va harbi vaziyyat zamani vatandaslara ta-
lab olunan islori gordiirmak hallarina yol veri-
lir. Har kasin tahliikasiz va saglam soraitdas islo-
mak, he¢ bir ayri-seckilik qoyulmadan oz isina
gora doviatin miiayyanlagdirdiyi minimum amoak
haqqi migdarindan az olmayan haqq almagq hii-
ququ vardir. Issizlorin doviatdon sosial miiavi-
nat almaq hiiququ vardir. Dovlat issizliyin ara-
dan qaldirilmast iigiin biitiin imkanlarindan is-
tifado edir” [1]. Bu prinsip-normalarin, osas
miiddoealarin hor biri bu vo ya digor doracads
dovlat qullugunda omok miinasibatlorinin ton-
zimlonmasine 6z tosirini gostorir. Burada omoe-
yin azadligr prinsipi vo amok miigavilosinin
azadlig1 prinsipi xiisusilo digqqoeti calb edir.
A.M.Qasimov yazir: “Omayin azadligi har ko-
sin azad suratda se¢diyi, yaxud har kasin azad
suratda razilasdigi amaya olan qabiliyyati asa-
sinda sarbast suratda 6ziina faaliyyat névii, pe-
sa, masguliyyat va ig yeri se¢cmak hiiququ da da-
xil olmagla, amakl> baglh olan biitiin ictimai
miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasini xarak-
teriza edan sahaloraras: prinsipdir” [11, s.118].
A.M.Qasimov torafindon miisyyon edilon omo-
yin azadlig1 prinsipinin torkib elementlori dov-
lat qullugunda omok miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmasini do ohato edir.

Konstitusiyanin 36-c1 maddosinds “Totil
hiiququ™na dair prinsip-normalar tosbit edilib-
dir. Homin maddoyo asason “Hoar kasin tokbasi-
na va ya basqalart ila birlikds tatil etmak hiiqu-
qu vardir. Omak miiqavilasi asasinda iglayanlo-
rin tatil etmak hiiququ yalniz ganunla nazards
tutulmus hallarda mahdudlasdirila bilor. Azor-
baycan Respublikasinmin Silahli Qiivvalorinda
xidmoat edon horbi qullug¢ular va miilki saxslor
tatil eda bilmazlor. Fordi va kollektiv amak mii-
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bahisalari ganunla miiayyanlasdirilmis qaydada
hall edilir. Qanunla miiayyan edilmis hallar is-
tisna olmagqla, lokaut qadagandwr” [1]. Azor-
baycan Respublikasinin ©mok Macallosinin
270-ci maddosinin 8-ci hissasino asason “Qa-
nunvericilik, miivafiq icra hakimiyyati, mahko-
ma va hiiquq-miihafiza orqanlarinda islayan va-
zifoli saxslor tatil edo bilmazlor” [2]. Dovlot
qullugu haqqinda Qanunun 20-ci maddosi
“Dovlot qullugu ilo olagodar mohdudiyyatlor”
adlanir. Homin Qanunun 20.1.7-ci maddasi ilo
mioyyon edilir ki, dovlat qulluggusunun “zatil-
larda va doviat orqanlarmmin igini pozan digor
harakatlords istirak etmaya” ixtiyar1 yoxdur [8].
Tatil hiiququnu mohdudlagdiran normalar dov-
lot qullugunun miixtslif sahslorini tonzim edon
bir sira normativ hiiquqi aktlarda 6z oksini tap-
migdir. Hom ©mok Macallasinin, hom do Dov-
lot qullugu haqqinda Qanunun doévlat qullugu
sisteminds totil hiiququnu mohdudlagdiran nor-
malar1 Konstitusiyanin “Omoak miigavilasi asa-
sinda islayanlorin tatil etmak hiiququ yalniz qa-
nunla nazords tutulmus hallarda mohdudlasdi-
rila bilor” (maddo 36) kimi tosbit edimis prinsi-
pina uygundur.

Doévlat qullugunda omok miinasibatlorinin
hiiquqi prinsiplari sistemindo istirahat hiiququ-
nun tomin edilmasing dair konstitusion norma-
lar xiisusi ohomiyyat kosb edir. Konstitusiyanin
37-ci maddosindo “Istirahot hiiququ”nu xarak-
terizo edon prinsip-normalar asagidaki kimi tos-
bit edilibdir: “Hor kasin istirahat hiiququ var-
dir. Omak miiqavilasi ilo islayanlora qanunla
mitigyyan edilmis, lakin giind> 8 saatdan artiq
olmayan is giinii, istirahat va bayram giinlori,
ild> az1 bir dafs 21 taqvim giiniindan az olma-
yan 6danigli mazuniyyat verilmasi tomin edilir”
[1]. Bu maddado nozords tutulmus prinsip-nor-
malar hor hanst bir miibahiso yaratmadan dov-
lot qullugu sistemini biitovliikde ohato edir.
Dovlot qullugunda omok miiqavilesi, is vaxti,
istirahat vaxti, bayram giinii, 6denisli mazuniy-
yot {izro miinasibatlorin tonzimlonmosindo
Konstitusiyanin 35 vo 37-ci maddslori birbasa
vo miibahisasiz istigamatverici vo tonzimlayici
prinsip-normalar kimi ¢ixis edir.

Konstitusiyanin 38-ci maddssindo “Sosial
tominat hiiququ”na dair prinsip-normalar tasbit
edilibdir. Bu normalar hor kos kimi dovlat qul-
lugularina da samil edilir vo xiisusi normativ
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hiiquqi aktlarla deqiqlegdirilir. Dovlat qullugu
sistemindo sosial tominatla bagli masalo xiisusi
ohomiyyat dastyir. Hor kasin ayri-ayriligda ol-
dugu kimi dovlet qulluggularinin da bir sira so-
sial tominat hiiququ dovlot torofindon tomin
edilir. Fikrimizco, dovlot qullugu sistemindo so-
sial tominatin dovlet miidafiesinin zoruriliyini
sortlondiron amillordon biri mohz homin sahoda
mohdudiyyatlorin olmasindan ibarotdir. Konsti-
tusiyanin 38-ci maddasinin III hissasino asason
“Hor kas qanunla miiayyan edilmis yas haddina
catdigda, xastoliyina, alilliyina, ailo bag¢isini
itirdiyina, amak qabiliyyatini itirdiyina, issizliya
go6ra va qanunla nazards tutulmus digar hallar-
da sosial taminat hiiququna malikdir” [1]. Bu
miiddealarin hor biri dovlst qullugunda omok
vo sosial tominat {izro miinasibatlorin hiiquqi
prinsiplorinin torkib elementlori kimi xarakteri-
zo edilir.

Votondaglarin konstitusion omok hiiququ-
nun hoyata kecirmosi iigiin se¢diklori foaliyyot
novlorindon biri do dovlst qullugudur. Voton-
daslar bu imkan1 Konstitusiyanin “Déovlotin ida-
ro olunmasinda istirak etmok hiiququ” adlanan
55-c1 maddasinda tasbit edilmis prinsip-norma-
larda 6z oksini tapmisdir. Homin maddoyo asa-
son “Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin
dovlatin idara olunmasinda istirak etmak hiiqu-
qu vardir. Bu hiiququ onlar bilavasita va ya nii-
mayandalari vasitasilo hayata kegira bilarlar.
Azarbaycan Respublikasinin vatondaslari dovlat
orqanlarinda qullug etmak imkanina malikdir-
lar. Déviat orqanlarimin vazifali soxslori Azar-
baycan Respublikasinin vatandaslari sirasindan
tayin edilirlor. Ocnabilor va vatondashigr olma-
yan saxslar dovlat qulluguna qanunla miiayyan-
lasgdirilmis qaydada qabul edilo bilarlor” [1].
Bu normalar vatondaslarin dovlet orqanlarinda
miivafiq vazifalors sec¢ilmasini, toyin edilmasini
va ya tasdiq edilmasini, segkili vozifalords tom-
silini vo Uimumiyyatlo dovlet orqanlarinda iso
gobula dair xtiisusi toloblori 6ziindo ehtiva edir.
Bununla yanasi homin normalar dovlot qullu-
gunda amok miinasibotlorinin subyekt torkibini
miioyyan edir.

Dovlot qulluguda omok miinasibatlorini xa-
rakterizo edon elementlordon biri do 6hdslikls-
rin masuliyyatls yerina yetirilmosidir. Konstitu-
siyanin 80-ci maddosindo “Masuliyyat”in asas
prinsiplori belo miioyyaon edilibdir: “Konstitusi-
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yanmin va qanunlarin pozulmasi, o ciimladon
Konstitusiyada va gqanunlarda nazords tutulan
hiiquqlardan sui-istifada va ya vazifalarin yeri-
na yetirilmamasi ganunla miiayyan edilon masu-
liyyata sabab olur” [1]. Bu normalar mosuliyyo-
tin imumi osaslarin1 miioyyon etmoklo yanasi
vozifoli soxslorin konstitusion-hiiquqi mosuliy-
yotinin asasini toskil edir.

Konstitusiyanin “Ozbasinaliqdan miidafia
vo vicdanli davranig hiiququ” adlanan 68-ci
maddasinin IV hissesinde bilavasito dovlst qul-
lugu miinasibatlorinds dovlatlo dovlat qulluggu-
larinin birgo miilki masuliyyatino dair prinsip-
normalar asagidaki kimi tosbit edilir: “Dovlat,
dovlat qulluggulart ilo birlikda, doviat qullug-
cularinin ganuna zidd horvakatlori va harakatsiz-
liyi naticasinda insan hiiquq va azadligqlarina
doymis ziyana géra va onlarin tominatinin po-
zulmasina gora miilki masuliyyat dagsyr” [1].
Bu normalarda moasuliyystin nvii doqiq miioy-
yan edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, homin nor-
maya asason dovlot qulluggularinin miilki me-
suliyyoti dovlot qullugu vozifasini yerino yeti-
rorkon vurdugu ziyana gors yaranir.

Konstitusiya dovlst qullugu hagqinda qa-
nunvericiliyin asasin togkil edon biitév norma-
tiv miiddealar kompleksini 6ziinds ehtiva edir.
Bu iso o demoakdir ki, Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasi ilkin olaraq dovlst qullugu
sisteminin, o cimlodon dovlst qullugunda amak
miinasibatlorinin konstitusion hiiquqi prinsip-
lorini miioyyon edir. Konstitusiyanin istinad
edilon miiddealart dovlet qullugunda omok
miinasibatlorinin tomin edilmosinin, inkisafi-
nin, vozifoli soxslorin, dovlst qulluggularinin
hiiquqi statusunun vo faaliyyaotinin osaslarini
xarakterizs edir.

Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macal-
losi dovlot qullugunda omok miinasibatlorinin
hiiquqi prinsiplorini miisyyon edon osas norma-
tiv hiiquqi aktlardan biridir. Toassiiflo qeyd et-
mok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin
Omok Macollosi birbasa olaraq dovlot qullugu
haqqinda qanunvericilik sistemino daxil edil-
momisdir. Fikrimizco, bu hal homin Qanunda
olan on boylik bosluglardan, ¢atismazliglardan
biridir. Dovlot qullugu haqqinda Azosrbaycan
Respublikasinin  Qanunun 6-c1 maddasinda
“Dovlat qullugu haqqinda gqanunvericilik” asa-
g1daki mozmunda tosbit edilibdir: “Doviat qui-

lugu haqqinda qanunvericilik Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasindan, bu Qanundan,
Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdig
beynalxalq miiqavilalardon, Azorbaycan Res-
publikasinin déviat qullugunu hiiquqi cohatdon
tanzim edon va doviat qullugeularimin hiiquqi
vaziyyatinin xtisusiyyatlorini miiayyan edan di-
gor qanunvericilik aktlarindan ibaratdir” [8].
Qeyd edilon boslugu aradan qaldirmaq {igiin
toklif edirik ki, Dovlot qullugu haqqinda Azor-
baycan Respublikasinin Qanunun 6-c1 maddasi-
no asagidaki mozmunda: “Konstitusiyasindan,
soziindoan sonra “Azarbaycan Respublikasi-
nin 9mak Macallasi” sozlari alave edilsin.

AR O9mok Macollesinin 2-ci maddasinin
(“Azorbaycan Respublikasi ©Omok Macallasinin
vazifolori vo prinsiplori”) 3-cii hissosilo Azor-
baycan Respublikast Omok Macollosinin prin-
siplori amok miinasibatlorinin toraflorine miina-
sibatda asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

» “hliquq beraborliyinin tomin edilmasi
prinsipi;

» monafelorinin haqg-odalatlo vo ganu-
nun aliliyinin tomin olunmasi ilo qorunmasi
prinsipi;

» maddi, monavi, sosial, iqtisadi vo digor
hayati tolobatlarini 6domok mogsadi ils aqli, fi-
ziki vo maliyys imkanlarindan sorbast istifado
etmasinin tomin edilmasi prinsipi;

» omok miinasibatlorinin milki hiiquqi
miiqavilolorlo  rosmilosdirilmasinin  yolveril-
mazliyi prinsipi;

» osason amok miiqavilosi (kontrakt) {iz-
ro 6hdaliklorinin icrasina hiiquqi tominat yara-
dilmasi prinsipi” [2].

Istinad edilon maddonin adindan vo maz-
munundan tam aydin goriiniir ki, s6hbat omak
hiiququnun prinsiplerindon yox, mohz ‘“omok
miinasibatlorinds toraflorin” maraqlari baximin-
dan AR 9mok Macallasinin asaslandigi prinsip-
lordon gedir. Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 35-ci, ©mok Macallosinin 5-ci va
Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 34-cii mad-
dalarini olde rohbar tutaraq demoak olar ki, AR
Omok Macollasinin prinsiplari birbasa, miibahi-
sosiz dovlot qullugunda omok miinasibatlorinin
hiiquqi tonzimlonmasinin asas prinsiplari siste-
minda Ustiinliik togkil edir.

Dovlot qullugu hagqinda Azorbaycan Res-
publikast Qanunun 4-cii maddosindo "Dovlot
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qullugunun prinsiplori" tasbit edilibdir [8]. Fik-
rimizco, homin madds ilo miioyyon edilon prin-
siplori asagidaki kimi tosniflogdirmok olar: mii-
oyyenedici prinsiplor (madds 4.1.), gadaganedi-
ci prinsiplor (madds 4.2.) vo mocburedici prin-
siplor (madds 4.3.).

Dovlot qullugu hagqinda Qanunun 4.1-ci
maddosi ilo dovlat qullugunun asaslandigi prin-
siplor 12 istigamat iizro miioyyan olunmusdur.
Fikrimizco, dovlat qullugunun osaslandigi prin-
siplori sorti olaraq ii¢ istiqgamat iizro qruplasdir-
maq olar: imumi xarakterli prinsiplor; dovlot
qullugu tgiin xarakterik olan prinsiplor; dovlot
qullugunda omok miinasibotlorini xarakterizo
edon prinsiplar.

Umumi xarakterli prinsiplars asagidaki-
lar aid etmak olar:

& ganunguluq prinsipi;

% irginden, etnik monsubiyyatindon, di-
nindon, dilindon, cinsindon, sosial mongayin-
don, aila, omlak vo qullug mévqgeyindon, yasa-
y1s yerindon, aqidosindon, homkarlar ittifaqlari-
na vo ya ictimai birliklors monsubiyyastindon,
habels dovlat qulluggusunun xidmati faaliyyati-
no aid olmayan basqa soboblordon asili olmaya-
raq dovlst qulluggularinin hiiquq baraborliyi
prinsipi;

% biitiin votondaslarin vo vozifoli soxslo-
rin dovlat qulluqgularinin ganuni tolablarini icra
etmaya vo qanuni harokatlorini miidafie etmoyo
borclu olmasi prinsipi;

Dovlat qullugu iiciin xarakterik olan
prinsiplara asagidakilar aid etmak olar:

» Azorbaycan Respublikasinda qanunveri-
cilik, icra vo mohkoms hakimiyyasti orqanlari-
nin solahiyyst hiidudlarinin miisyyon edilmosi
prinsipi;

» dovlat organlarina vo dovlst qulluqgula-
rina nazarat vo onlarin hesabat vermasi prinsipi;

» yuxar1 kateqoriya dovlot orqanlarinin va
vozifali soxslorin 6z solahiyyatlori hiidudlarinda
qabul etdiklori qorarlarin asag1 kateqoriya dov-
lat organlar1 vo vozifali soxslor torofindon yeri-
nd yetirilmasinin macburiliyi prinsipi;

» dovlst organlarinin vo ya onlarin vozifo-
li soxslorinin qanunsuz harakatlori (harokotsizli-
yi) naticasinda vurulmus zarara gora dovlat or-
ganlarimin masuliyyet dagimasi prinsipi.

178

Dovlot qullugunda amak miinasibatlorini
xarakterizo edon prinsiploro asagidakilan
aid etmok olar:

& dovlet qulluguna gobulun soffaflig:
prinsipi;

% votondaslarin dovlot qulluguna miisa-
bigo vo miisahibs asasinda qobul edilmosi prin-
sipi;

% vatondaglarin 6z gabiliyyatlorina, xid-
moti nailiyyatlorine vo peso hazirligima uygun
olaraq dovlot qullugunun hor hansi vozifosini
tutmaqda hiiquq boraborliyi prinsipi;

& dovlet qulluggularinin potensialinin so-
morali istifadasi vo pesokarliq soviyyasinin arti-
rilmas1 moagsadils onlarin rotasiyasi prinsipi;

& dovlat qulluggularinin sosial vo hiiquqi
miidafiosi, onlarin 6zlori va ailslari tigiin layiqli
hayat saviyyesinin tomin edilmasi prinsipi.

Dovlot qullugu hagqinda Qanunun 4.2-ci
maddosi ilo dovlat qullugu ti¢iin qadaganedici
prinsipi olaraq miioyyon edilir ki, “Doviat or-
qganlarinda siyasi partiyalarin va ictimai birlik-
lorin strukturlart yaradilmir” (madds 4.2.).
Dovlat qullugu haqqinda Qanun 4.3-cii madds-
sinda 1so dovlat qullugu iiglin macburedici prin-
sipi kimi tosbit edilir ki, “Doviat qulluggular
vazifa borclarimi yerina yetirarkon Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasini, qanunlarini va
onlara miivafiq olaraq qabul edilmis digar qa-
nunvericilik aktlarint rohbar tuturlar” (maddo
4.3) [8].

Dévlat qullugunun qanunla miioyyan edil-
mis prinsiplorinin hoyata kecirilmasi mohz
dovlat qulluggularin pesokar amok faaliyyati
ilo qarsiliglt vohdat togkil edir. Yoni, homin
prinsiplorin tocriibads totbiqi dovlot qullugun-
da omok miinasibatlorinin moévcudlugundan
asilidir.

Dovlat qullugu haqqinda Qanunun 1.1.1-ci
maddasinds dovlat qulluguna verilmis anlayis
dovlat qullugunun prinsiplarinin dévlat qullug-
cularinin faaliyyatinin osasini toskil etdiyini
gostorir. Homin maddoyo miivafiq olaraq “dov-
lat qullugu dedikds, Azarbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyasina va digor normativ hiiquqi
aktlarina uygun olaraq doviatin magsad va
funksiyalarimin  hayata kegirilmasi sahasinda
doviat qullugu vazifasinda xidmat” basa diisiiliir
[1]. Burada omok miinasibotlorini xarakterizo
edon li¢ kateqoriya var: dovlet qullugu; dovlat
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qullugu vazifssi; xidmat. Dovlst qullugu anla-
yisin1 qisa mozmunlarda asagidaki kimi ifado
etmok olar: “dovlet qullugu ... dovlet qullugu
vozifosindo xidmot”dir; “dovlst qullugu ... xid-
mot”dir. Bagqa sozlo ifads etsok, dovlot qullugu
ictimai mithido mdvcud olan xidmat ndvlsrinden
birdir. “Azerbaycan dilinin izahli ligati’nds
“Xidmot” anlayis1 bir neco oxsar monalarda:
“Xidmat [or.] - Bir idarada, miiassisado va s.-do
maagsla qullug etma, isloma, rasmi vazifo yerinao
vetirma. Xidmat etmak — bir idarada, miiassisada
va s.-da maagla islomak, qullug etmak, rasmi va-
zifo yerina yetirmak; Horbi vazifa yerino yetir-
mak, ordu siralarinda va ya donanmada qullug
etma; asgori vazifa, ... harakat, faaliyyat, is” va s.
kimi izah edilmisdir [6, 5.464-465].

Qanunvericilikdo dovlet qullugunun xiisu-
si novlari lizra xidmoti foaliyyoto dair miivafiq
anlayiglar 6z oksini tapmisdir. Misal olaraq
Horbi vozifo vo horbi xidmot hagqinda Azor-
baycan Respublikasinin 2011-ci il 23 dekabr
tarixli Qanununu gostormok olar. Homin Qa-
nunun 2.0.2-ci maddasi ilo harbi xidmoato asa-
gidaki mozmunda anlayis verilmisdir: “horbi
xidmat — doviat qullugunun xiisusi novii ol-
maqla Azorbaycan Respublikasimin  Silahli
Qrivvalorinds va siyahist miivafiq icra haki-
miyyati orqani torafindon tasdiq edilmis digor
doviat orqanlarinda (dovlat  organlarimin
strukturuna daxil olan qurumlarda) ganunve-
ricilikla nazords tutulmus qaydada vo miiddat-
lorda Azarbaycan Respublikasi vatondaslari-
nin, acnabilarin va vatondashigr olmayan goxs-
larin hayata kegirdiklori xidmati faaliyyatdir”
[10]. Bu anlayisin ¢atismayan osas cohati ondan
ibarotdir ki, pesokarliq elementi orada ifads
edilmir. Buna gora do hesab edirik ki, Horbi vo-
zifo vo horbi xidmot haqqinda Azorbaycan
Respublikast Qanunun 2.0.2-ci maddosing
“xidmati” soziindon avval “pesokar” soziiniin
olava edilmasi magsadomiivafiq olardi.

Fikrimizca, Qanunla horbi xidmato verilmis
anlayisin torkib elementlorini asagidaki kimi xa-
rakterizo etmok olar. Bela ki, harbi xidmat:

% dévlet qullugunun xiisusi ndviidiir;

& vatondaglar, ocnabilor vo votondasligi
olmayan soxslor torofindon hoyata kegirilir;

& xidmaoti foaliyyatdir;

& Azorbaycan Respublikasinin  Silahli
Qiivvalarinds xidmati foaliyyatdir;

% siyahisi miivafiq icra hakimiyyati or-
gani torofindon tosdiq edilmis digor dévlot or-
qanlarinda xidmati foaliyyatdir;

% dovlet orqanlarinin strukturuna daxil
olan qurumlarda xidmati foaliyyatdir;

& qanunvericiliklo nozordo tutulmus
qaydada vo miiddatlorde xidmati foaliyyatdir.

Horbi xidmat anlayisinin torkib elementlori
bir torafdon onun dovlst qullugu miinasibatlori-
nin konstitusion prinsiplorine asaslandigini gos-
torir. Digor torofdon iso horbi xidmot dovlot
qullugunun xiisusi névii olaraq amok miinasi-
botlorinin xiisusiyyatlorini 6ziindo ehtiva edir.
Burada diqgoti colb edon osas mogamlardan
biri acnobilorin vo votondasligr olmayan soxs-
lorin dovlat qulluguna gobul edilmasi ilo bagli-
dir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin 55-ci maddasinin II hissasinds deyilir ki,
“Ocnabilor va vatondashgi olmayan saxslor
dovlat qulluguna qanunla miiayyanlagdirilmis
qaydada gabul edila bilorlor” [1]. Horbi vozifo
vo horbi xidmot haqqinda Qanunun 2.0.2-ci
maddosindo  Konstitusiyanin istinad edilon
prinsip-normalarina oasaslanir.

Tadgiqatin magsad vo vazifoloring asasla-
naraq horbi xidmaots verilmis anlayis1 qisa moz-
munda asagidaki kimi ifado etmok olar ki:
“harbi xidmat — doviat qullugunun xiisusi novii
olmaqla ... vatondaslarinin, acnabilarin va va-
tandaslhigr olmayan saxslorin hayata kegirdik-
lori xidmati faaliyyatdir”. Bu kompanentlor,
movcud ganunvericilik vo real tacriiba gostorir
ki, harbi xidmot omok foaliyyatinin xiisusi no-
vii, pesokar xidmoti foaliyyotdir. Bu halda
Konstitusiyanin 35-ci maddasinin II hissasinda
tosbit edilmis prinsip-normalar1 xatirlmaq fay-
dal1 olardi: Orada deyilir ki, “Hor kasin amaya
olan qabiliyyati asasinda sarbast suratda ozii-
na faaliyyat novii, pesa, masguliyyat va is yeri
se¢mak hiiququ vardir” [1]. Bu iso o demokdir
ki, soxs horbi xidmoti se¢gmoklo konstitusion
omak hiiququnu hoyata keg¢irmis olur.

Goriindiiyti kimi, dovlet qullugunun osas
mahiyyoti ondan ibaratdir ki, o xidmot sahaosi
olaraq pesokar omok faaliyyatinin xiisusi novls-
rinden biridir. Toassif ki, Dovlat qullugu hag-
ginda Qanunla dovlst qulluguna verilmis leqal
anlayisda pesokarliq elementi 6z oksini tapma-
misdir. Miiqayiss {igiin qeyd etmak lazimdir ki,
dovlat qullugunun pesokarliq elementi bir sira
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dovlatlorin Konstitusiyasinda vo sahavi gqanun-
larinda ifado edilmisdir. Hesab edirik ki, dovlot
qulluguna verilmis anlayisin mozmununa “pe-
sokar” elementini alavo etmoklo onun mahiyye-
tini tamamlamaq vo Ddévlot qullugu haqqinda
Qanundaki catismazligir aradan qaldirmaq olar.
Belo ki, Dovlot qullugu haqqinda Qanunun
1.1.1-ci maddesino “vazifasindd” soziindon
sonra “pesakar” soziiniin olavo edilmosi mag-
sodomiivafiq olardi.

Dovlat qullugu iiciin xarakterik olan osas
prinsiplordon biri pesokarliq prinsipidir. Goriin-
diiyii kimi Dovlst qullugu hagqinda Qanunda
dovlat qullugunun asas prinsiplorinden biri he-
sab edilon pesokarliq prinsipi bilavasito ifado
edilmomisdir. Halbuki, Qanunda bir ne¢o dofa
pesokarliq terminindon miixtolif mogsadlor
iiclin asagidaki kimi istifads edilmisdir: Dovlot
qullugunun osaslandigi prinsiplordon biri kimi
“doviat qullugeularimin potensialinin samorali
istifadasi va pesakarliq saviyyasinin artirilmasi
maqsadilo onlarin rotasiyasi” (Madds 4.1.10.)
ifado edilir, digor magsadlor iiiin - “Ixtisas do-
racasi verilarkon doviat qullugeusunun pesakar-
lig1 va idaragilik tacriibasi nazara alinir” (Mad-
do 17.3.), “Doviat mavacibinin mablagi salahiy-
yvat hacmindan, masuliyyat daracasindon, talob
olunan pesakarlq saviyyasindan, qullug stajin-
dan asthdir” (Maddo 22.1.), “Déviat qulluggu-
larimin xidmatda pesakarliq saviyyasinin artma-
st va vazifa borcuna va andina sadaqati doviat
torafindon qiymoatlondirilmalidir. ...” (Madds
24.2.) [8].

Fikrimizca, Dovlot qullugu haqqinda Qa-
nunda dovlot qullugunun pesokarliq prinsipino
osaslanmasin1 miioyyon edon normanin olmasi
faydali olardi. Buna goro do Dovlot qullugu
hagqqinda Qanunun 4.1-ci maddasine asagidaki
mozmunda miivafiq maddonin slavo edilmosini
magsadauygun hesab edirik: “Dévlat qullu-
gunda pesokar xidmati faaliyyatin tomin edil-
masi”.

Tohlillor gostorir ki, dovlet qullugunda
omok miinasibetlorinin hiiquqi prinsiplerine aid
xiisusi todqiqatlar olmadig1 ii¢lin onun anlayisi
haqqinda da har hansi bir fikir mévcud deyildir.
Elmi vo normativ miiddolara asaslanaraq, tocrii-
banin real gostaricilorine istinad edorak todqiq
edilon mosolonin mahiyyetini 6ziindo ifado
edon anlayisin orsayo golmosini zoruri hesab
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edirik. Fikrimizca, aparilmis elmi tohlilin nati-
cosi olaraq dovlat qullugunda omok miinasibot-
lorinin hiiquqi prinsiplorine asagidaki mozmun-
da anlayis vermok olar: Doévlot qullugunda
omok miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplori de-
dikds, qiivveds olan ganunvericiliyin asasinda
duran, dovlot qullugunda omok miinasibaotlori-
nin hiiquqgi tonzimlonmasinin mahiyyatini, moz-
mununu, xarakterini vo inkisaf istigamatlorini
miioyyon edon ilkin baslangiclar, rohbor ideya-
lar, normativ miiddoalar basa diisiiliir.

Hesab edirik ki, Konstitusiya, omok vo
dovlat qullugu haqqinda ganunvericiliklorin ba-
zasinda formalasmis miilahizalorin va tacriibe-
do mdvcud olan realliglarin fonunda dévlat qul-
lugunda omok miinasibatlorinin hiiquqi prinsip-
lorinin miiasir modelini qobul etmok olar. Bu
model gostorir ki, dovlot qullugu vo omok hii-
ququ miixtalif kateqoriyalardir, lakin dovlot
qullugu amok hiiquq miinasibatlorinin ayrilmaz
torkib hissalorindon biridir.

Natica. Tadqiqatin yekunu olaraq aparilmis
tohlillor vo ilimumilosdirmalor asasinda elmin
zonginlogsmasine dair agagidaki miihiim natica-
lor aldo olunmusdur:

1) Fikrimizco, hiiquqi prinsipin mahiyyo-
tini asagidaki kimi xarakterizo etmak olar. Hii-
quqi prinsip — miivafiq hiiquqi sistemin 9sasini
miioyyon edir, hor hans1 bir miiddeanin iimumi-
losdirilmasi kimi xarakterizo olunur, tocrid etdi-
yi sahonin ohats olundugu biitiin miinasibatlors
samil edilir. Buna goro do hiiquqi prinsip — hor
seydon ovval, daha ciddi tosvir edilmis elmi
mozmuna malik anlayis kimi ¢ixis edir vo fun-
damental xarakter dasiyir. Hiiquqi prinsip elmi
miiddoa kimi dork edilir, monbalards 6z ifadasi-
ni tapir, oksor hallarda hiiquqi sonodlords tosbit
olunur va tacriibads tatbiq edilir. Hiiquqi prin-
sip yalniz o halda prinsip hesab olunur ki, o
deklarativ xarakter dasimir, 6ziinii real hoyatda,
tocriibado, totbiqds, ictimai miinasibatlorin ton-
zimlonmosindo gostarir.

2) Dovlat qullugunda amak miinasibatlo-
rinin hiiquqi prinsiplori 6zlinds saha iizra hiiqu-
qi tonzimlomonin mozmununu, mahiyyatini vo
hiiquq normalarinin sistemi kimi masalolorin
inkisaf istiqgamotini ehtiva edir. Dovlat qullugu
miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplori sisteminda
omak hiiququnun sahavi prinsiplori mithiim yer
tutur.
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3) Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin xiisusilo 24, 25, 26, 35, 36, 37, 38, 55,
68, 71 va 80-ci maddalori dovlst qullugunda
omok miinasibatlorinin konstitusion prinsiplori-
ni 6ziinds ehtiva edir. Bu prinsip-normalar heg
siibhosiz ki, dovlet qullugunda omok miinasi-
batlorinin tonzimlonmasinds baslangic ideyalar,
osas tonzimloyici miiddoalar kimi ¢ixis edir.

4) Azorbaycan Respublikast Konstitusi-
yasinin “Omok hiiququ” adlanan 35-ci madde-
sindo tosbit edilmis prinsiplor miilkiyyat ndviin-
don, togkilati-hiiquqi formasindan vo tabegili-
yindon asili olmayaraq 6lko iizro biitiin idars,
miiossiso vo toskilatlarda amok miinasibatlori-
nin tonzimlonmasinin asasini, 6ziiliinii, bazisini,
tomolini tagkil edir. Bu prinsip-normalarin, asas
miiddealarin hor biri bu vo ya digor doracods
dovlat qullugunda omok miinasibatlorinin ton-
zimlonmasino 6z tosirini gostorir. Burada omo-
yin azadlig1r prinsipi vo omok miigavilosinin
azadlig1 prinsipi xiisusilo diqgati calb edir.

5) Konstitusiyanin istinad edilon miid-
doalar1 6ziinds dovlat qullugunda amok miina-
sibatlorinin tomin edilmoasinin, inkisafinin, va-
zifoli soxslorin, dovlet qulluggularinin hiiquqi
statusunun vo foaliyyatinin osaslarini xarakte-
rizo edir.

6) Azorbaycan Respublikasinin ©mok
Macollasi birbasa olaraq dovlat qullugu haqqin-
da qanunvericilik sistemino daxil edilmomisdir.
Fikrimizco, bu hal Dovlot qullugu haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda olan
on boylik bosluglardan, catismazliglardan biri-
dir. Bu boslugu aradan qaldirmaq tiglin toklif
edirik ki, homin Qanunun 6-c1 maddosino asagi-
daki mozmunda: “Konstitusiyasindan, soziin-
don sonra “Azdrbaycan Respublikasimin
Imak Macallasi” sozlori olava edilsin. Hesab
edirik ki, Azorbaycan Respublikasinin Omok
Macallasi dovlat qullugunda amok miinasibatlo-
rini tonzim edon osas normativ hiiquqi aktlar-
dan biridir. Buna gora do Azarbaycan Respubli-
kas1 ©mok Macallasinin prinsiplori dovlat qul-
lugunda omok miinasibatlorinin toraflorine do
samil edilir. Azorbaycan Respublikas1 Konstitu-
siyasinin  35-ci, ©Omok Macallosinin 5-ci vo
Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 34-cii mad-
dalarini olde rohbar tutaraq demok olar ki, AR
Omok Macallasinin prinsiplari birbasa, miibahi-
sosiz dovlat qullugunda omok miinasibatlorinin

hiiquqi tenzimlonmasinin asas prinsiplori siste-
minds Ustiinliik toskil edir.

7) Dovlot qullugu haqqinda Azorbaycan
Respublikasi Qanunun 4-cii maddosindo tosbit
edilmis "Dovlot qullugunun prinsiplori"ni asa-
gidaki kimi tosniflogdirmok olar: miioyyonedici
prinsiplor (madds 4.1.), qadaganedici prinsiplor
(maddo 4.2.) vo macburedici prinsiplor (madds
4.3.). Homin Qanunun 4.1-ci maddasi ila dovlot
qullugunun asaslandig1 miioyyanedici prinsiplor
12 istigamati ohats edir. Fikrimizca, dovlat qul-
lugunun asaslandig1 prinsiplori sorti olaraq asa-
gidaki kimi i¢ istigamot ilizro qruplasdirmaq
olar: imumi xarakterli prinsiplor; dovlot qullu-
gu liclin xarakterik olan prinsiplor; dovlst qullu-
gunda omok miinasibatlorini xarakterizo edon
prinsiplor.

8) Dovlat qullugu haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanununda dovlst qullugunun
pesokarliq prinsipi tosbit edilmomisdir. Bu hal
torofimizdon qanunvericilikdoki bosluglardan
biri kimi qiymatlondirilir. Qanunvericiliyin tosir
imkanlarin1 giiclondirmak vo boslugu aradan
galdirmaq mogsadilo homin Qanunun 4.1-ci
maddoasine asagidaki mozmunda miivafiq mad-
donin olave edilmosini mogsodosuygun hesab
edirik: “Dovlat qullugunda pesokar xidmoti
foaliyyatin tomin edilmasi”.

9) Dovlst qullugunun qganunla miioyyon
edilmis prinsiplorinin hoyata kecirilmasi mohz
dovlat qulluggularinin pesokar omok foaliyyoti
ilo qarsligl vohdat togkil edir. Yoni, hamin prin-
siplorin  tacrilbado totbiqi dovlet qullugunda
omok miinasibatlorinin mévcudlugundan asilidir.

10) Dovlet qullugu xidmot sahosi olaraq
pesokar omok faaliyyastinin xiisusi ndvlerindon
biridir. Toossiif ki, Dovlot qullugu haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda dovlat
qulluguna verilmis leqal anlayigda pesokarliq
elementi 6z oksini tapmamisdir. Hesab edirik
ki, dovlat qulluguna verilmis anlayisin mazmu-
nuna “pesokar” elementini alave etmokls onun
mahiyyatini tamamlamaq vo homin Qanundaki
catigmazlig1 aradan qaldirmaq olar. Belo ki,
Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respubli-
kasimnin Qanunun 1.1.1-ci maddosino “vazifa-
sindd” soziindon sonra “pesokar” soziiniin,
eyni zamanda Horbi vozifo vo horbi xidmot
haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanunun
2.0.2-ci maddosine “xidmati” séziindon avval

181



Social sciences, 2025, Ne2

“pesokar” soziiniin olavo edilmosi mogsado-
miivafiq olardi.

11) Fikrimizco, dovlot qullugunda omok
miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplorine asagidaki
mozmunda anlayis vermok olar: Dévlat qullu-
gunda omok miinasibatlorinin hiiquqi prinsiplori
dedikdo, qiivvads olan ganunvericiliyin osasin-
da duran, dovlat qullugunda omok miinasibatlo-
rinin hiiquqi tonzimlonmasinin mahiyyatini,
mozmununu, xarakterini vo inkisaf istiqamotlo-
rini miloyyan edon ilkin baslangiclar, rohber
ideyalar, normativ miiddoalar basa diistliir.

12) Hesab edirik ki, yuxarida geyd edilon-
lori dovlet qullugunda omok miinasibatlorinin
hiiquqi prinsiplarinin miiasir modeli kimi gqabul
etmok faydali olardu.
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Summary
Oruj Mammadov
Legal principles of labor relations in civil service

The article examines scientific and normative provisions regarding the legal principles of labor
relations in civil service. The research analyzes the structural elements of constitutional norms, the
provisions of the Labor Code, and the Law on Civil Service that characterize the legal principles of
labor relations within the civil service. At the conclusion of the study, the essence of legal
principles, the primacy of the Constitution, and the predominance of labor law principles within the
system of legal principles governing employment relations in the civil service are highlighted, and a
classification of civil service principles is provided. The article further presents proposals for im-
proving the Law of the Republic of Azerbaijan on Civil Service. For the first time, the concept of
the legal principles of labor relations in civil the service is defined, and its contemporary model is
introduced.

Keywords: civil service, civil servant, labor relations, legal principles

183



Social sciences, 2025, Ne2

Pesrome
Opyax Mamenos
IIpaBoBble NPUHIMIIBI TPYAOBBIX OTHOLICHUI HA TOCY1AaPCTBEHHOM cJ1yxK0e

B crarbe aHaMM3UPYIOTCS HAyYHBIC H HOPMATHUBHBIC IMOJOXKEHHS O MIPABOBBIX MPUHIUTIAX TPY-
JIOBBIX OTHOIICHHI Ha TOCYJapCTBEHHOW ciry)kOe. B Xoze uccnenoBanust aHAIM3UPYIOTCSI COCTAB-
HBIC 3JIEMEHTHI KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM, MoJoxeHui TpymoBoro konekca u 3akoHa O rocynap-
CTBCHHOW CITy’k0€, XapaKTepH3YIOIIUX MPABOBBIC MPUHIUITBI TPYAOBBIX OTHOIICHUH Ha Tocynap-
CTBEHHOU cityx)0e. B 3aKiIroueHnn MCCIeOBaHUS PACKPBIBAETCS CYITHOCTh MPABOBOTO MPHHIIUIIA,
yKa3bIBaeTcsl Bhiciiee MecTO KOHCTHTYIIMM B CHCTEME MPAaBOBBIX NMPUHIUIIOB TPYAOBBIX OTHOIIE-
HUH Ha TOCYJapCTBEHHOW CIIy>)kO€ W MPHOPHUTET IPHUHIIUIIOB TPYIOBOTO IpaBa, TPYHIHPYIOTCS
MPHUHIUIIBI TOCYAPCTBEHHON CITy>KObI. BBIIBUTAIOTCS MPEIIIOKECHUS IO COBEPUICHCTBOBAHUIO 3a-
KoHa AzepbOaitkanckoit Pecriybmuku O rocynapcTBeHHOH ciyx0Oe. BriepBeie onpenenseTcs moHs-
THE TPABOBBIX MPUHIMIIOB TPYJOBBIX OTHOLICHHH Ha TOCYJApCTBEHHOHN ciyxO0e, a Takke Ipe-
CTaBJICHA €r0 COBPEMEHHAs MOJICIb.

Kntouesvie cnosa: cocyoapcmeennas ciayicoba, 20CyOapCmeEeHHblll CLyicawull, mpyoogvle
OMHOUIeHUs, NPABOBble NPUHYUNBI
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